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ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS: uma breve revisio de aspectos metodoldgicos para
formulagdo de politicas

PUBLIC POLICY ANALYSIS: a brief review of methodological aspects for policy formulation

Renildo Barbosa Estevéao
Universidade Federal do Piaui (UFPI)

RESUMO

E objetivo deste artigo apresentar uma breve reflexdo acerca da anélise de politica
publica. Para tanto, recorre-se & literatura relativa a formulacéo de politica pdblica
e sua agenda, bem como do processo de tomada de decisdo. Inicialmente, expomos
um breve histérico do surgimento da analise de politica puablica, bem como
tratamos do seu conceito e objetivo. Em seguida, abordam-se os modelos de
tomada de decisdo relevantes a formulacdo da politica. Por fim, realizamos a
conclusdo dos aspectos, anteriormente, mencionados no artigo. Assim, foi possivel
explorar aspectos essenciais para se verificar o processo de construgdo da politica
publica e por que determinada politica entra na agenda publica, destacando-se "um
estudo da elaboragdo das politicas”, onde as atencbGes se voltam a fase da
formulacdo da politica pablica.

PALAVRAS-CHAVE: Analise de Politicas Publicas. Formulagdo de Politica.
Tomada de Deciséo.

ABSTRACT

The purpose of this article is to present a brief reflection on Public Policy Analysis.
In order to do so, we use the literature on the formulation of public policy and its
agenda, as well as the decision-making process. Initially, we set out a brief history
of the emergence of public policy analysis, as well as address its concept and
purpose. Next, the decision-making models relevant to the formulation of the
policy are discussed. Finally, we conclude the aspects previously mentioned in the
article. Thus, it was possible to explore aspects essential to verify the process of
public policy-making and why a policy enters the public agenda, highlighting "a
study of policy-making”, where attention is focused on the policy formulation
phase public.

KEYWORDS: Analysis of Public Policies, Policymaking, Decision Making.
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1 INTRODUCAO

As sociedades modernas tém, como principal caracteristica, relagdes complexas entre
seus membros e suas instituicdes, logo, diferentes ideias, valores, interesses e anseios surgem
como geradores de conflitos. A politica surge como um meio capaz de administrar toda essa
complexidade e fazer, por meio de decisdes e acOes, a sociedade sobreviver e progredir. Mas
0 que é a politica?

Vérias sdo as defini¢cdes atribuidas ao termo politica, fato que sugere, segundo Ham e
Hill (1993), uma dificuldade em trata-la como um fendmeno muito especifico e concreto.
Mas, ap6s leitura de suas discussdes sobre o tema, ficamos com a ideia de que a politica
representa um curso de acdo ou inagdo, ou uma teia de complexas decisdes. O que, conforme
os autores, implica aspectos como: (i) a existéncia de uma rede de decisdes complexas e que,
tomadas em conjunto, definem, de certa forma, o que é politica; (ii) as politicas se modificam
com o passar dos tempos, 0 que torna dificil o seu término; (iii) as ndo-decisdes também
devem ser analisadas quando do estudo de politicas.

Nesse conjunto de decisdes e acBes complexas que resultam da atividade politica,
temos as politicas publicas, revestidas de autoridade soberana do poder publico no que
concerne a alocagdo de recursos.

A andlise de politica, por sua vez, coloca em pauta tanto a politica quanto a politica
publica, visto que, por um lado, procura conhecer as a¢6es do governo, descrevendo-as, €, por
outro, analisa e prescreve as politicas publicas. Eis a esperanca na analise de politica como
forma de atenuar problemas sociais por meio do aperfeicoamento da formulacdo e da
implementacdo das politicas publicas.

Contudo, existem diferentes tipos de anélises de politica e a escolha dependera do
trabalho que o analista ird desenvolver. Ham e Hill (1993), recorrendo a uma anélise de
Hogwood e Gunn (1981), apresentam sete variedades possiveis de andlise de politica que
podem ser escolhidas de acordo com os aspectos ideoldgicos, 0s objetivos ou o ambiente
politico.

Os tipos de andlises, segundo Ham e Hill (1993), sdo: (i) estudo do conteudo das
politicas: o analista procura investigar como uma determinada politica surgiu, como foi
implementada e os resultados obtidos; (ii) estudo da elaboracdo das politicas: dirige-se a
atencdo para questdes inerentes as influéncias na formulagcdo de politicas; (iii) estudo dos

resultados das politicas: busca-se explicar por que gastos e servigos variam em diferentes
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areas, tentando compreender as politicas em termos de fatores sociais, econdmicos,
tecnoldgicos e outros; (iv) avaliagdo de politicas: procuram-se identificar os impactos
advindos da politica sobre a populacédo; (v) informacéo para elaboracdo de politicas: trata de
organizar dados para auxiliar os fazedores de politica na tomada de decisdes; (vi) defesa do
processo de elaboragdo da politica: os estudos sédo voltados para melhorar os processos de
elaboracdo de politicas e a maquina do governo; (vii) defesa de politicas: o analista defende a
adocdo de ideias e opgdes no processo de elaboracdo de politicas.

No entanto, para que a analise de politica possa atingir ou se aproximar de seus
objetivos, se faz necessaria uma multiplicidade de preocupacGes em diferentes niveis de
analise, seja diante do funcionamento da estrutura administrativa estatal, seja mediante seus
processos decisorios ou da relacéo entre o Estado e a sociedade.

Assim, neste artigo, procuramos realizar um estudo sobre o processo de elaboracédo de
politicas, tal estudo se realizou por meio de pesquisas bibliograficas, na qual recorreu-se a
literatura relativa a formulagdo de politica publica e sua agenda, bem como do processo de
tomada de decisdo. Essa tarefa foi realizada, primeiramente, expondo um breve histérico do
surgimento da analise de politica publica e tratando do seu conceito e objetivo. Em seguida,
abordamos os modelos de tomada de decisdo relevantes a formulagdo da politica. Por fim,
realizamos a concluséo dos aspectos anteriormente mencionados no artigo.

Por meio deste trabalho, objetiva-se, portanto, apresentar alguns conceitos e categorias
de anélise de politicas publicas, trazendo contribuicdes de autores como forma de auxilio
metodoldgico para que, um Analista de Politicas, possa melhor compreender o processo de

elaboracdo de politicas publicas.

2 CONCEITO E OBJETIVO DA ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

2.1 Breve histérico do surgimento da analise de politica

A preocupacao com as politicas publicas que d& origem ao surgimento da anélise de
politica, segundo Ham e Hill (1993), acentuou-se no inicio da década de 60, nos Estados
Unidos, e teve origem em duas vertentes de interesse: (a) as dificuldades passadas pelos
formuladores de politica frente a complexidade cada vez maior dos problemas com que se
deparavam, levando-os a buscar formas para construcdo de alternativas e propostas para
solucdes; e (b) a atencdo de pesquisadores académicos em ciéncias sociais (ciéncia politica,

economia, sociologia) que passaram a ter interesse em questdes relacionadas as politicas
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publicas no intuito de aplicarem seu conhecimento a resolucdo de problemas concretos do
setor pablico.

Simultaneamente, explicam os autores, as agéncias governamentais comecaram a
empregar analistas politicos com a missdo de utilizar técnicas e praticas visando, por
exemplo, analisar custos e beneficios, orcamentos por programas e analise de impacto.
Afinal, esse movimento de politicas publicas prometia solugdes para as falhas evidentes
ocorridas na administracdo publica. Formam-se, entdo, condic¢Bes politicas, econdmicas e
sociais particulares para se estudar analise de politicas publicas como campo disciplinar,
colocando em cena estudiosos sobre o tema.

Lasswell (1945), citado por Araujo e Rodrigues (2016), contribuiu para a estruturacao
do campo de andlise das politicas publicas como uma ciéncia social aplicada, seja lancando
modelo de etapas do processo politico ou introduzindo a "analise de politicas publicas" como
objeto de estudo alternativo ao estudo das constituicdes, legislaturas, grupos de interesse,
elites e questdes classicas do poder.

Simon (1959), por sua vez, desenvolve estudos centrados na analise dos processos de
decisdo nas organizacdes, argumentando que a capacidade de lidar com os problemas de uma
forma racional sofre limitagdes, seja devido a lacunas de conhecimento e de informacéo,
imprevisibilidade de cenario, limite de tempo para a tomada de decisdo, ou de valores e
interesses proprios (apud ARAUJO; RODRIGUES, 2016).

A despeito dos cientistas anteriores, Lindblom (1959), contribuiu decisivamente para o
avancgo nos estudos das analise das politicas publicas. Esse cientista, de acordo com Araijo e
Rodrigues (2016), sustenta que o processo de decisdo politica tem as seguintes caracteristicas:
"(i) é construido passo a passo, através de mudangas incrementais, com base em politicas
preexistentes; (ii) envolve ajustamentos matuos e negociacao, e (iii) ndo € uma solucdo final
para 0os problemas, é apenas um passo que, quando é bem-sucedido, pode ser seguido de
outros". E o que ele chama de método das comparagdes sucessivas ou incrementalista.

Outro ponto importante nesse metodo refere-se a analise de variaveis que, por sua vez,
foram ignoradas pelas abordagens racionalistas, tais como: as relacGes de poder, 0s processos
eleitorais e o papel das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse.

Aliado a estes fundadores dos estudos de politicas publicas temos Easton (1957). Este,
segundo Araujo e Rodrigues (2016), desenvolveu a abordagem sistémica (Sistema Politico) a
andlise de politicas publicas, a qual descreve a relacdo entre o processo politico, as politicas

publicas e o respectivo contexto social, econdmico e politico.
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O "Sistema" de Easton (1957) é composto por inputs (entradas ou perguntas) e outputs
(saidas ou respostas). As entradas estariam representadas por demandas e apoio. As demandas
envolveriam ac¢des de individuos e grupos na busca de alocagéo de recursos para atender seus
interesses. Quanto ao apoio, englobam-se, conforme o enfoque sistémico, acGes como
obediéncia a lei e pagamento de taxas. Apds processadas no "Sistema Politico”, as entradas
resultariam nas respostas em forma de decisdes politicas ou da prépria politica publica.
Haveria ainda uma retroalimentacdo do sistema com essas saidas, as quais gerariam novas
entradas.

O modelo sisttmico, segundo Ham e Hill (1993), apresenta vantagens, como a
conceitualizacdo de fendmenos politicos complexos e a decomposi¢cdo do "processo de
elaboracdo de politicas em uma série de estagios diferentes, de forma que cada um dos quais
possa ser analisado mais detalhadamente” (HAM; HILL, 1993, p. 30).

As teorias apresentadas, pelos estudiosos citados (LASSWELL, 1945; SIMON,
1959; LINDBLOM, 1959; EASTON, 1957), dominaram os quadros tedricos no campo da
analise de politicas publicas, a partir dos anos 60, por meio de dois caminhos analiticos
paralelos, mas de certa forma, complementares (ARAUJO; RODRIGUES, 2016). Por um
lado, teorias que combinam a abordagem sequencial de Lasswell (1945) e a abordagem
sistémica de Easton (1957), estas com a preocupacdo de responder como surgem e como

funcionam as politicas pablicas, discutindo sobre

[...] o “funcionamento das politicas publicas”: Como surgem e se desenvolvem as
politicas publicas? Como emergem os problemas e se processa 0 seu agendamento
politico? Que solugdes sdo formuladas, como e porqué? Que decisdes sdo tomadas,
por quem, como e porqué? Como sdo concretizadas as politicas publicas e por
quem? Quais as condicionantes dos processos de concretizagdo? Quais os resultados
e impactos das decisGes? Nesta corrente distinguem-se: (1) as abordagens centradas
sobretudo na emergéncia dos problemas, no processo de agendamento e de
formulagdo das politicas publicas, e (2) as abordagens centradas sobretudo nos
processos de concretizacdo das politicas publicas (ARAUJO; RODRIGUES, 2016,

p. 4).

Por outro lado, modelos tedricos surgidos da combinagcdo entre a abordagem
sequencial (LASSWELL, 1945), a abordagem da escolha racional (SIMON, 1959) e a
abordagem incrementalista (LINDBLOM, 1959), centradas no processo de decisdo e
discutindo questdes sobre "Quem decide, como decide e porqué? Quem participa na decisdo?

Quais as condicionantes da decisdo? Qual a relagdo entre a “politica e as politicas publicas?"
(ARAUJO; RODRIGUES, 2016, p. 4).
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2.2 Conceito e objetivo da anélise de politica publica

A analise de politica, entdo, foca tanto no comportamento dos atores sociais como no
processo de formulacdo da agenda e da politica, buscando entender, conforme Serafim e Dias
(2012), o porqué e para quem aquela politica foi elaborada, e ndo apenas com o olhar no
contetido da politica publica em si. Por isso a anélise de politica tem uma central preocupacao
com o processo de construcdo da politica publica, em especial no que se refere a definicdo da
agenda, o que em Ultima instancia, pode determinar as caracteristicas gerais da politica, sendo
0 instrumento que reflete a priorizagcdo de temas e problemas a serem trabalhados por um
governo.

Por outro lado, ndo se deve focar a andlise de politica somente em relagdo aos
problemas ja contemplados pela agenda (de discussdo) politica que ira ser trabalhada pelo
governo, sob pena de excluir questdes de interesse daqueles grupos desfavorecidos politica e
socialmente. Ou seja, deve-se considerar tanto as decisdes tomadas como as nao-decisdes.

Mas o que € Analise de Politica?

Na visdo de Wildavsky (1979), citado por Ham e Hill (1993), ndo se deve perder
tempo na busca de uma definicdo para andlise de politica, tendo em vista que o termo "analise
de politica" representa um espectro de variadas atividades, o que dificulta sua definicdo. Para
esse autor, 0 mais importante é pratica-la em vez de defini-la, ou seja, o analista deve estar
engajado em agOes, pensando sobre problemas e buscando solugdes. Tais solu¢bes deveriam
se dar, segundo 0 mesmo autor, mediante um processo baseado na criatividade, imaginacéo e
profissionalismo (WILDAVSKY, 1979 apud HAM & HILL, 1993).

N&o obstante, Ham e Hill (1993) consideram de grande importancia tentar algum
esclarecimento de termos e conceitos basicos com relacdo ao tema.

Analise de politica, para Dye (1976 apud HAM & HILL, 1993, p. 18), “¢ descobrir o
que os governos fazem, por que o fazem e que diferenga isto faz”. Tal esclarecimento, coloca
a andlise de politica num importante papel de, por um lado, aumentar o conhecimento da acao
do governo e, por outro, melhorar a qualidade das politicas publicas. Ou seja, da uma visdo,
segundo o autor, de uma atividade tanto prescritiva quanto descritiva. Sdo caracteristicas que
fazem com que importantes autores (LASSWELL, 1951; DROR, 1971), citados por Ham e
Hill (1993), alimentem grandes esperancas na analise de politica como forma de melhorar o
processo de formulagdo de politicas e de reducdo de problemas sociais.

Para Serafim e Dias (2012), outras preocupagdes devem fazer parte do estudo numa

analise de politica, tais como: (a) refletir sobre as razbes pelas quais a politica publica
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analisada ndo apresenta caracteristicas diferentes; (b) observar, de forma descritiva,
explicativa e normativa, acerca das politicas publicas analisadas, respondendo,
respectivamente, as perguntas a respeito de “o que/como ¢é?”, “por que € assim?” e “como
deveria ser"; (c) enfatizar os valores e 0s interesses dos atores participantes do jogo politico, a
interacdo entre eles, a arquitetura de poder bem como a tomada de decisGes, os conflitos e as
negociacgdes etc?.

Diante de tantos questionamentos envolvendo a analise de politica, o analista precisa,
para um melhor estudo do processo de elaboracdo da politica, "levantar algumas das maiores
questdes sobre o papel do Estado na sociedade contemporanea e sobre a distribuicdo de poder
entre grupos sociais” (HAM; HILL, 1993, p. 229). Tal levantamento pode-se dar por meio da
exploracdo de trés diferentes niveis de analise: (nivel 1) no funcionamento da estrutura
administrativa, (nivel 2) no processo de decisdo e (nivel 3) nas relacBGes entre Estado e
sociedade (DAGNINO et al, 2002). Para este autor, esses niveis indicam como se ddo as
relacOes politicas entre os atores envolvidos.

Segundo Dagnino et al. (2002), é mediante o transito entre esses niveis que "é possivel
conhecer o comportamento da ‘comunidade politica' presente numa area qualquer de politica
publica, e desta maneira chegar a identificar as caracteristicas mais essenciais de uma
politica™ (DAGNINO et al., 2002, p. 9). No primeiro nivel, segundo 0 mesmo autor, a anélise
se da em duas etapas:

(a) primeiramente, identificam-se as organizacgdes (institui¢cbes publicas) envolvidas na
politica e os atores de maior evidéncia;

(b) em seguida, identificam-se as relagdes institucionais que elas e seus respectivos
atores-chave mantém entre si.

No segundo nivel, o objetivo é conhecer os interesses dos atores. Assim, torna-se
imprescindivel, de acordo com Dagnino et al. (2002), explicar o funcionamento das
instituicOes e as caracteristicas da politica, 0 que pode se dar, por exemplo, por meio do
exame das relagdes de poder, das coalizOes de interesse, formagéo de grupos de pressao ou da
cooptacao.

Finalmente, no terceiro nivel, como esclarece 0 mesmo autor, o objetivo é entender
por que as relacdes que se estabelecem entre as varias por¢bes do Estado e destas com a
sociedade sdo como sdo. Para Dagnino et al. (2002, p. 9), "é através do estabelecimento de
relacbes entre a situacdo especifica que estd sendo analisada ao que tipicamente tende a
ocorrer no capitalismo avancado (ou periférico, no caso latino-americano) que se pode chegar

a entender a esséncia” dessas relacoes.
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A importancia do estudo dessas relagdes, pelo analista politico, se justifica em funcéo
dos reflexos que as ac¢Oes estatais tém na vida das pessoas e da sociedade como um todo. Seja
no que tange aos servicos publicos (educacdo, salde, aposentadoria, seguro desemprego,
habitacdo), seja na intervencao econémica (nas industrias, nos tributos, nas empresas).

Entender os niveis de analise e os modelos de tomada de decisGes, é fundamental ao
analista no percurso de compreender uma politica e todo o sistema que a rodeia. Por isso,
cuidamos, a seguir, do estudo sobre a formulacgdo da politica pablica, momento para onde se
voltam as atencOes para a tomada de decisdo e importante ponto de partida para se

entenderem as relacGes de distribuicdo de poder entre Estado e sociedade.

3 AFORMULACAO E OS MODELOS DE TOMADA DE DECISAO

Uma extensa bibliografia (JONES, 1970; MENY E THOENIG, 1992; DYE, 1984;
FREY, 2000), compartilhada por Serafim e Dias (2012), divide o ciclo da politica em cinco
momentos sucessivos, interligados e dindmicos: 1. identificagdo de problemas; 2.
conformacdo da agenda; 3. formulacéo; 4. implementacdo e; 5. avaliacdo da politica.

Resumidamente, 0s autores caracterizam os trés primeiros momentos da seguinte
forma: (i) identificagdo de um problema — onde ocorre o reconhecimento do problema pelos
atores envolvidos e posteriormente sua incorporagé@o na agenda; (ii) conformacéo da agenda —
no qual se da a priorizacdo de problemas e assuntos a serem trabalhados num governo e onde
pode ocorrer a interferéncia de atores, como o legislativo, o governo, a administracédo publica,
grupos de interesses, partidos politicos e o publico em geral; (iii) formulacdo — neste, 0s
fazedores da politica materializam as fases anteriores através da elaboracdo da politica
publica.

Durante a implementacdo da politica pablica (4° momento), busca-se transformar o
que foi planejado em resultados que atinjam as metas tracadas, "é nessa fase que o papel dos
gestores e o desenho institucional da politica se tornam criticos” (FLEXOR; LEITE, 2007, p.
10). A avaliacdo (5° momento), por sua vez, serve de instrumento para revisar ou auferir o
andamento ou os resultados da politica publica em pauta. Esta fase podera acontecer tanto no
inicio, quanto durante ou apds a implementacéo da politica.

Diferentemente de Serafim e Dias (2012), Dagnino et al. (2002) exploram o ciclo da
politica, para fins de analise, em trés momentos distintos: formulacdo (ou decisorio),
implementacdo e avaliacdo de politicas. Segundo o autor, a politica é primeiramente

formulada, ou seja,
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[...] concebida no dmbito de um processo decisério pelos “tomadores de decisdo”
que pode ser democratico ¢ participativo ou autoritario e “de gabinete”; de “baixo
para cima” ou de “cima para baixo”; de tipo racional e planejado ou incremental e
mediante o ajuste mUtuo entre os atores intervenientes; com ou sem manipulagéo e
controle da agenda dos atores com maior poder; detalhadamente definida ou deixada
propositadamente incompleta para “ver se cola” ¢ como ¢ que fica “na pratica”
(DAGNINO et al., 2002, p. 22).

Apo6s a formulacdo, segue-se a implementacdo, fase em os 6érgdos e mecanismos
estatais exercem sua discricionariedade adaptando a politica formulada "a realidade da relacéo
Estado-sociedade e das regras de formacdo do poder econdémico e politico que estas impdem
ao jogo entre os atores sociais" (DAGNINO et al., 2002, p. 22).

Na tltima fase, a da avaliacdo,

[...] os resultados - entendidos como produtos e metas definidos e esperados num
ambito mais restrito - e impactos - entendidos como produtos sobre um contexto
mais amplo e muitas vezes ndo esperados ou desejados — decorrentes de sua
Implementacéo s&o comparados com o planejado (DAGNINO et al., 2002, p. 22).

E no momento da formulagio que se voltam as atencdes para a tomada de decisio de
analistas, fazedores de politica ou dos dirigentes publicos. Por isso, essa fase é de grande
relevancia para se medir o grau de objetividade e racionalidade que deve ser dado a
delimitacdo dos objetivos e das estratégias da politica publica que esteja em pauta. Isto
porgue se coloca em debate a relacdo entre 0 modelo das decisdes que sé&o tomadas e como se
da a distribuicdo de poder na sociedade.

Adicionalmente, € a partir do conhecimento, tanto do modelo de decisdo da politica
publica investigada quanto da estrutura de poder envolvida em sua formulacdo, que se escolhe
a metodologia de pesquisa que ira ser adotada numa investigacdo nesse nivel da politica.

Assim, considerando a "tomada de decisdes”, duas escolas, segundo Ham e Hill
(1993), tratam do tema: uma concentrada na relacdo entre a tomada de decisdo e o poder, e
outra que cuida da relacdo entre a tomada de deciséo e a racionalidade. Quanto a relagdo com
0 poder, os autores revelam as seguintes observagoes:

i. O enfoque na tomada de decisdo € apenas um ponto de partida para se
compreenderem as relagdes de poder;

ii. A andlise das ndo-tomadas de decisbes (que podem tomar a forma de decisdes)
também é importante para suplementar o estudo da relacéo entre poder e tomada de
deciséo;

iili. O poder pode modelar a preferéncia das pessoas (terceira dimensdo do poder),
podendo criar, inclusive, um falso consenso sobre normas e metas, conforme o
grupo dominante.
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Todavia, o entendimento sobre a relacdo entre tomada de decisdo e a racionalidade é
feito com base no debate entre 0 modelo racional e o processo incremental. Para Ham e Hill
(1993), o modelo racional e o incremental sd&o modelos de tomada de decisdo inertes na
estrutura de poder da sociedade capitalista.

O primeiro modelo, o da racionalidade, estd associado a uma postura normativa;
busca-se a obtencdo do resultado, a escolha das melhores possibilidades disponiveis que
alcancardo as metas tracadas e desejadas. Nao obstante a positividade de suas intencdes, esse
modelo apresenta, segundo Simon (1945, p. 1 apud HAM; HILL, 1993, p. 112), diversos
problemas, dentre eles destacamos: (a) dificuldade em identificar os valores e objetivos a
serem usados no processo de tomada de decisdo; (b) as metas tracadas sofrem influéncias
discricionérias dos individuos e grupos que irdo implementa-las; (c) hd uma diversidade de
alternativas para tomada de decisdes e, em virtude da prépria racionalidade humana, torna-se
quase impossivel conhecer as consequéncias de tantas alternativas; (d) dificuldade em separar
fatos de valores e meios de fins.

Ja 0 modelo incremental esta associado a uma postura descritiva de analise de politica,
considerando os interesses e ajustes politicos existentes na sociedade. Neste modelo (método
de ramos), lancado por Lindblom (1959), citado por Ham e Hill (1993), analisam-se, desde o
inicio, todas as situacbes existentes e que, posteriormente, serdo modificadas
incrementalmente por meio de comparac6es sucessivas limitadas.

Segundo Dagnino et al. (2002), no modelo incremental, o processo decisorio se efetiva

pela negociacdo e barganha e sem planejamento. Neste caso,
[...] a formulagdo tem como resultado um “consenso” de carater freqiientemente
ilusério e precério, posto que baseado em mecanismos de manipulacéo de interesses
(segunda e terceira faces do poder) que constringem a agenda de decisdo a assuntos
“seguros” e conduzem a situagdes de ndo-tomada de decisdo que costumam
favorecer as elites de poder (DAGNINO et al., 2002, p. 32).

Assim, decorrente desse tipo de formulacdo, fatalmente se ter4d uma implementagéo
desprovida de conflitos e planos concretos, cujo critério avaliativo do resultado sera: "o bom é
0 possivel” ou o "bom é o que satisfaz a elite" (DAGNINO et al., 2002, p. 32).
Consequentemente, 0 modelo de implementacdo adotado seria o chamado bottom up, visto
que, nele, tém-se implementadores com grande poder decisério e discricionario durante a
conformacdo da agenda, diferentemente do top down, onde se tem uma organizagdo com
planejamento e racionalidade na formulacdo da politica e que busca minimizar o déficit da

implementacao.



Il Simposio Internacional sohre
Estado, Sociedade e Politicas Piublicas

“Estado e Politicas Publicas no Contexto de Contrarreformas’.

20,21 e22de junhode 2018
Programa de Pés-Graduacao em Politicas Pablicas - UFPI - Teresina - Piaui

~ IISINESPP

Os modelos apresentados acima representam posicOes extremas sobre a tomada de
decisdo, mas servem de referéncia para formulacdo de outras propostas intermediarias, como
as sistematizadas por Ham e Hill (1993).

O modelo de Ham e Hill (1993) aproxima-se, segundo Dagnino et al. (2002), de um
modelo de racionalidade limitada, o qual apresenta, em relacdo aos seus elementos, as
seguintes caracteristicas: (i) considera os atores enredados em estruturas politicas e
econdmicas desiguais; (ii) os problemas tém suas definicGes em bases ideologicas; (iii) existe
uma desinformacdo ideoldgica e vinculada ao poder; (iv) o tempo representa um poder
limitado aos interesses dos atores; e (V) a estratégia pratica tem por base a antecipacdo, a

neutralizacdo e a organizagao.

4 CONCLUSAO

No presente texto, foi possivel abordar temas inerentes ao interesse do analista de
politicas publicas, notadamente aquele que tem como foco, principalmente, o estudo do seu
processo de formulagdo. Para isto, realizamos uma breve revista nas contribuicdes de autores
inseridos no debate sobre andlise de politicas publicas.

Inicialmente, expomos a compreensdao de que, na formulacdo de politicas publicas,
temos a identificacdo de um problema e sua conformacdo na agenda, onde atores, como 0
legislativo, o0 governo, a administracdo publica, grupos de interesses, partidos politicos e o
publico em geral, possivelmente poderdo intervir na materializacdo da politica publica em
pauta. Ou seja, tanto o Estado como as classes sociais e a sociedade civil tém capacidade de
intervencdo na agenda politica, visto a existéncia de conflitos de interesses nessas relacdes.

Assim, determinada classe, em conflito de interesse com outra, procura impedir que a
oponente conforme seus interesses por meio das politicas puablicas. Por isso, a politica
publica, desde sua elaboracdo até a sua implementacéo, é resultado de um jogo de forgas no
ambito das relagbes de poder. Um poder que permite influenciar uma tomada de deciséo e,
inclusive, conformar as preferéncias das pessoas, criando um falso consenso sobre normas e
metas.

Aliés, a tematica sobre a tomada de decisdo foi outro ponto importante tratado neste
texto. Sobre ela, abordamos a relacdo entre tomada de decisdo e poder, notadamente sobre o
debate entre racionalismo e incrementalismo, onde, segundo os autores Ham e Hill (1993), o
primeiro esta ligado ao aspecto normativo, na busca de resultados com base nas melhores

possibilidades para se atingirem as metas objetivadas. Porém, associado a uma postura
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descritiva, tem-se o incrementalismo, que leva em conta 0s interesses e ajustes politicos
existentes. SA0 modelos a serem detectados e/ou observados pelo analista.

Entender a relacdo de poder pode possibilitar uma melhora no processo de formulacédo
de politicas. Isto é possivel por meio da analise de politica, pois ela permite compreender
melhor o comportamento dos atores sociais e 0 porqué e para quem determinada politica foi
elaborada. Para isto, o analista precisa levantar informacgdes sobre o funcionamento da
estrutura administrativa do Estado, sobre o processo de decisdo, bem como a respeito das
relacGes entre Estado e sociedade.

Assim, este artigo buscou explorar aspectos essenciais para se verificar o processo de
construcdo da politica publica, bem como a forma como isso ocorre e por que determinada
politica entra na agenda publica, destacando-se "um estudo da elaboracdo das politicas", onde

as atencdes se voltam a fase da formulagéo da politica.
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