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LEGISLATION FOR CHILDHOOD PROTECTION AND INSTITUTIO NAL
HOSTING IN BRAZIL
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RESUMO

Este estudo buscou explanar a contextualizacadricst da legislacédo
brasileira de protecao a infancia e enfatizar de mpaneira se constitui o
Servico de Acolhimento Institucional a partir daedificacdes surgidas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. O Servico Adelhimento
Institucional veio para substituir a concep¢do begamento e surgiu em
2009 com o advento da nova Lei de Adogédo n° 12048 enudangas do
ECA. Este Servigo busca acolher criancas tempanarnige, cujas familias
ndo estdo assegurando a protecdo social, em cdeaggnergéncia e visando
trabalhar para fortalecer vinculos familiares e gomdrios. Com isso, foi
utilizado método de pesquisa bibliografica, utitida livros, artigos
cientificos, leis para dar respaldo a construca®stado. Logo, buscou-se
conhecer toda a trajetéria do surgimento dos dsaifas criancas e enfatizar
como o acolhimento institucional contribui paraeggsar que as criancas e
adolescentes tenham seus direitos protegidos.

PALAVRAS-CHAVE : Legislacdo brasileira. Acolhimento institucional.
Criangas.

ABSTRACT

This study sought to explain the historical contektzation of the Brazilian
legislation on child protection and to emphasizewnhthe Institutional
Reception Service is constituted based on the ncatiins that have
emerged in the Child and Adolescent Statute. Tistititional Reception
Service came to replace the shelter concept andgechén 2009 with the
advent of the new Adoption Law 12010 and the ECAngfes. This Service
seeks to host children temporarily, whose famibies not providing social
protection, in an emergency and aiming to work trergjthen family and
community ties. With this, a method of bibliographiesearch was used,
using books, scientific articles, laws to suppbg tonstruction of the study.
Therefore, it was sought to know the whole trajpctof the emergence of
children's rights and to emphasize how institutioeaeption contributes to
ensuring that children and adolescents have thahts protected.

KEYWORDS: Brazilian legislation. Institutional accompanime@hildren.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo buscou enfatizar a contextuabzda Legislacdo Brasileira de
protecdo a Infancia, ressaltando como se consaligaocesso de institucionalizacdo de
criancas no Servico de Acolhimento Institucionalwido a garantia de direitos.

O Acolhimento Institucional € uma medida protetev&xcepcional para as criangas
gue se encontram “desamparadas” ou negligenciadag$gmilia, que de alguma maneira nao
conseguiram cumprir seu papel de proteger, educaongribuir com a formacédo e o
crescimento de seus filhos, o que ocasiona emdesdatagilizadas, vulneraveis e suscetiveis
a violagcdo de direitos, tendo a familia, o Estadoseciedade a responsabilidade de manter o
convivio familiar e comunitario.

O objetivo deste artigo sera discorrer sobre attiep historica da legislacéo sobre os
direitos das criancas e destacar como se consoligeocesso de institucionalizacdo no
Servico de Acolhimento Institucional, buscando coeepder o surgimento do aparato
legislativo que embasou a garantia da protecaalsdestes individuos.

Logo, pretende-se relatar os avancos na legislagi@rotecdo dos direitos das
criancas e o acolhimento institucional, enquantopuotesso temporario no qual as criancas
juntamente com a familia passam por um trajeto adenpanhamento para que resulte no
fortalecimento dos vinculos fragilizados, isto thfgte de antigamente em que as mesmas
eram colocadas em instituicdes de longa permanésmiajue elas ficavam por muito tempo
esquecidas, ndo tendo seus direitos preservados erg conhecido por orfanato, internato,
educandario, etc. (PNAS, 2004). Essa Politica aneflarca que essas situacdes sao mais
comumente percebidas nas familias de classe mautia, Ipois sdo nelas que se encontram o0s
maiores indices de desemprego e de baixa rendae canptribui bastante para a fragilidade
das familias.

Desta forma, através deste trabalho, pretendefsemiar e despertar o interesse da
sociedade no que se refere ao processo de acothinmatitucional e a necessidade de
manutenc¢ao dos lagos familiares para o crescingantwianca enquanto ser humano e sujeito
de direitos.

A partir do contexto observado, foi utilizado o od dialético, que aborda que a
realidade é dindmica e estar em constante proc#gsstransformacdo, apresentando a
observacdo da estrutura, da historia e a acdoates Bumanos de forma relacionada, na
analise dos fenbmenos abordados (MARCONI e LAKATZIR)2).
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2 O ABANDONO DE CRIANCAS E A LEGISLACAO BRASILEIRA DE PROTECAO
A INFANCIA

No Brasil, entre o século XVI e XVII ndo havia imgicdo publica ou legislacdes que
protegessem as criancas em situacdo de vulneead®lidsendo todas as acbes protetivas
realizadas pela Igreja Catdlica, tendo no perialoaldénia as Companhias de Jesus, onde as
criancas orfas e abandonadas, relegadas a prapt® se enquadravam em projetos de
leitura, escrita, etc, conhecidos como “Casa doshdchos” (FRANCO, 2007).

Entre 1701 a 1800 no Brasil, se da o surgimentopdaseiras escolas no Brasil, no
entanto, s6 os filhos dos ricos tinham acesso.d elgp, neste mesmo periodo surge a Roda
dos Expostos como mecanismo utilizado para protagdentidade de quem abandonou a
crianca e evitar que fosse ocorrido o aborto oanitiéidio, condenado pela Igreja Catdlica.
Assim, originada na Italia no decorrer da ldade islédoi uma das instituicdes mais
duradouras no Brasil perpassando os periodos dmi@plmpério e Republica e durando até
meados da década de 1950 (FRANCO, 2007).

Segundo a mesma autora (TORRES, 2007 apud VENAN@OD4), a roda dos
expostos veio para o Brasil precisamente no sé&\ld e foi uma tentativa de proteger as
inmeras criangas abandonadas, instaladas nassSzesas de Misericordia, sendo que no
Brasil elas foram implementadas inicialmente ers tyéandes cidades tais quais Salvador
(1726), Rio de Janeiro (1978) e Recife (1789). Agsis século elas foram se espalhando para
outras cidades brasileiras.

Era muito alto os casos de morte dos expostos @eéviltuacdo de maus cuidados a
gue eles eram expostos pelas amas ou pelas famikasuidavam deles, principalmente em
decorréncia do valor em dinheiro que a Roda doava aqueles que mantinham as criancgas,
dinheiro esse que era proveniente de recursosipspple doacdes, de beneficios do governo
e das camaras municipais, dentre outros. Porémheidd era pouco o que fazia com que as
familias ndo cuidassem direito dos pequenos, daade em problemas de saude, nutricdo e
ao Obito de muitos deles (TORRES, 2007).

Assim, no periodo a partir de 1801 a 1900, ocorrensercdo das criancas e
adolescentes no trabalho escravo, sendo prefelmece utilizados aqueles adolescentes
que tinham boa fisionomia e forca e as garotas aiarrparte eram utilizadas para satisfacao
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dos seus senhores. Com a Lei do Ventre Livre e, @& libertava do trabalho os filhos de

escravos nascidos a partir desta época, fez conmgnéos e meninas negros acabassem
sendo relegados a mendicancia nas ruas, porquéertalam da escraviddo, mas néao

soltaram seus pais e ndo deram suporte para geeselanantessem sozinhas, ficando
relegadas a fome e ao abandono nas ruas das gciaaless.

J& no decorrer da Republica, a legislacdo brasile@tssa a ter uma postura mais
favoravel em relacédo as criancas, sendo que sumand@s passaram a serem vistas como
“problema social”, tendo em vista que a escraviddo constante e intenso processo de
imigracdo européia aumentaram 0 numero de crianoges se espalharam pelas ruas
padecendo de fome, frio ou mesmo sendo comida rporass, 0 que passou a incitar uma
maior visibilidade e compaixéo das pessoas diamdepdoblemas destes pequenos individuos
e o Estado em contrapartida passou a atribuir natémcédo as mesmas (FRANCO, 2007).

Com tudo isso, ndo s6é no Brasil, mas todo mundavasaos poucos voltando sua
atencao para as criangas, sendo o século XX umpetazdos de maior destaque na legislacao
protetiva das criancas, destacando no ano de 188ac¢#o da Declaracdo de Genebra sobre
os direitos da Crianca que foi o primeiro documenternacional destinado exclusivamente
para a protecdo das mesmas e que so6 foi adotaal®peledade das Nacbes Unidas a partir
de 1924.

Entdo, em 1948 foi criada a Declaragcao Universal Doweitos Humanos aprovada
pela Assembleia Geral da Organizacdo das NacoetatJfONU), em 20 de novembro de
1959, onde surgiu a ideia da infancia que precidavauidados especiais e a crianca enquanto
sujeito de direitos e que aumentou os direitostiidbs no ambito da protecdo das criancas e
dos adolescentes.

No Brasil no séc. XX também foi de grandes avamgssdireitos da infancia, s6 que
essa protecao foi se dando aos poucos de formadrdgda e muitas vezes excludente. A
crianca ndo era até entdo cidadao de direitosatdesd os filhos da elite eram tratados como
tal, os demais, pobres, orfaos, abandonados erasidevados “menores”, estigmatizados e
discriminados, sendo considerada irregular suagi, eram os delinquentes, marginais,
meninos de rua, vadios, a sociedade nao querizigoér sua situacdo, mas bani-los da
comunidade e do convivio social, por isso eles eenulhidos e encaminhados aos abrigos
publicos onde eram inseridos no programa do BerarEst Menor.

Com tudo isso, passa a surgir a denominacao dedffheoe se referia aos mais
desfavorecidos das classes humildes, ndo se atlib@ios filhos dos ricos. A partir dai em

1922 surge a primeira instituicdo publica de atedito ao “menor”, localizada no Rio de
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Janeiro e em 1923 criou-se o primeiro juizado daares no Brasil, em que teve como seu
primeiro juiz José Candido de Albuquerque Mello datsendo que seu nome foi atribuido
ao primeiro Cédigo de Menores Brasileiro (FRANCG00?2).

O Caodigo de Menor Mello Matos de 1927 nao tinha @antuito proteger as criancas
enquanto detentoras de direitos, mas manté-las issdsn e controladas, pois eram
direcionados para aqueles individuos menores @ndg que cometiam algum delito criminal
ou que eram abandonados, orfaos, meninos de rubaogfm, ele foi “considerado o primeiro
marco documental legal relativo aos menores den@8 do Brasil” (FRANCO, 2007, p.22).

Desta forma, consoante o autor anteriormente gitaddddigo de Menores de 1927
também tem um aspecto de conquista de direitostaale uma sociedade mais justa, tendo
no seu artigo 1° deixado bem claro que “0 menoumeou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 anos de idad& ssibmetido pela autoridade competente
as medidas de assisténcia e protecdo contidas@édigo”.

Entdo, o Cddigo de Menores Mello Matos de 1927tepdia corrigir a crianca ou
adolescente, reeducando para poder conviver emoh&@nma sociedade. Assim, o autor

Franco (2007, p. 23) reforca que os menores eraionti@ados como:

(...)"expostas”, “abandonadas”, “vadias”, “mendigasilibertinas” respectivamente
as criangcas menores de 7 anos, os menores de 4,2oanatuais meninos de rua, 0s
gue pedem esmola, os que frequentam prostibulésn Aisso, estabeleceu em seu
artigo 131, o intervencionismo oficial no ambito fdamilia, dando poderes aos
juizes e aos comissarios de menores para vistori@gas casas e quaisquer
instituicbes que se ocupassem dos menores.

As criancas eram vigiadas e reprimidas nos seusasendo vistas como ameaca
social, fiscalizadas e coordenadas através de ®rgdmo o Departamento Nacional da
Crianca (DNC), criado por meio do decreto n° 2.@24m 1941 foi implantado outra
instituicdo com o intuito de recuperar a infancialtecido por Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM), estes 6rgdos eram criados pelo Estatioham o propdsito de “reintegrar o
‘menor’ a sociedade como um futuro trabalhador’ AN O, 2007, p. 23). A autora ainda
relata que em 1948 passa-se a existir no Brasihtepo posto do Fundo das Nac¢des Unidas
para Infancia (UNICEF).

No periodo da ditadura militar no Brasil, o Codignteriormente citado, foi
substituido pelo Codigo de Menores de 1979 (Lei768% que tinha o mesmo intuito do
Caodigo de Menores de 1927. Além desse documentgiusiambém a Politica do Bem-Estar
do Menor (PNBEM, Lei 4513/1964) que criou politicds institucionalizagdo visando a

protecdo do menor, controlada por um 6rgdo maiéiiredacdo Nacional do Bem-Estar do
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Menor (FUNABEM) e regida em nivel do Estado peladacédo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FEBEM) (FROTA, 2002.p.61-63).

No Governo de José Sarney em 1986, a FUNABEM floicaala para o Ministério do
Interior que se responsabilizava pelas areas soeide desenvolvimento, principalmente em
decorréncia das exigéncias que a sociedade fazjaestdo da tematica referente a infancia.
Nesse mesmo periodo surgiu a Comissdo Nacionalridag@ e Constituinte (FRANCO,
2007).

No Brasil, os direitos da crianca passaram a sagasados a partir da consolidacao
da Constituicdo Federal de 1988 e a criagdo ddufstda Crianca e do Adolescente (ECA)
lei n°® 8.069, de 13 de Julho de 1990, tendo foameotacdo no contexto da infancia e
adolescéncia por constituirem os primeiros docuosejutridicos legais do Brasil, a respaldar
de fato a efetivacdo da protecéo e garantia degatirda crianca e do adolescente (FROTA,
2002).

Com a Constituicdo, varios conceitos foram modifizae as criangas passaram a se
tornarem sujeitos detentores de direitos, e nds p@No uma ameaca para sociedade, sendo
protegidas constitucionalmente pelo Estado. Nessgtexto em 1990 extinguiu-se a
FUNABEM, em contraposi¢cdo ao surgimento do EstatiaicCrianca e do Adolescente, e no
lugar deste antigo 6rgdo foi criada a Fundacdo rGeBtasileira para a Infancia e a
Adolescéncia (FCBIA), instituida dentro do Ministéda Acdo Social (FRANCO,2007,
p.26).

Nesta perspectiva, a Constituicdo Federal de 18&88§¢ 227, p.207), determina que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assedywcrianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a alitagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, aoeigpa liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria, além de coloca-los a salotoda forma de negligéncia,

discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldad@ressio

A patrtir deste fragmento, observa-se que com dreergo da Constituicdo de 1988 as
criancas passaram também a serem consideradaés;idadh direitos e deveres garantidos e
preservados, que devem ser assistidas e protegielas familia, sociedade e Estado,
respaldando-se no direito a convivéncia familiazoenunitaria enquanto valor fundante da
dignidade da pessoa humana.

O ECA inova no que se refere a protecédo das csameaolescentes no Brasil, porque
descontroi aquela ideia de que a crianca € umrderiar e passa a ver a criangca e o
adolescente como sujeito de direitos, independarttanda sua classe social, até por que

antigamente somente os filhos das familias nolomearnh direitos, os demais eram relegados
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a doutrina da situacéo irregular.

Essa lei de protegdo a infancia e adolescénciagianid contundente no que se refere
ao fortalecimento e garantia dos lacos familiaessabelecendo em seu artigo 19 que "toda
crianca ou adolescente tem direito a ser criadodecaslo no seio de sua familia,
excepcionalmente, em familia substituta, asseguaadanvivéncia familiar e comunitéria”.
(ECA, 1990, p.19) Pois, “a familia € o primeiro @ige socializador do ser humano”
(LIBERATI, 2006, p.24) e o individuo necessita dessferéncia para construcdo do seu
proprio eu e a falta de afeto, apoio e amor prepudi desenvolvimento do individuo e
influencia na moldagem do carater das pessoasngodeazer consequéncias futuras para o

ser humano.

3 PROCESSO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS

No Brasil atualmente nos deparamos com varias es@esda questdo social que se
moldam de acordo com a dinamicidade da realidaaiehando outras roupagens. Por isso,
mesmo com todo este aparato juridico, varias amnatualmente sdo violentadas,
abandonadas, abusadas sexualmente, ou sofrem @udipo de violacdo que acabam
ocasionando na retirada das mesmas da fameilies Conselhos Tutelares ou Judiciario, com
objetivo de protegé-la e resguardar seus diredsgbs.

Os Conselhos tutelares tém um papel bastante isafivb no que diz respeito a
protecdo infanto-juvenil. Ele atua juntamente conudiciario e os abrigos na tentativa de
resguardar os direitos infringidos pelo ECA (199G)go, quando h& casos de violagdo de
direitos, os conselhos tutelares ficam responsdpela aplicacédo das medidas especificas de
protecdo, com excecado da colocacdo em familia ituthstisso fica a cargo do juizado”
(FROTA, 2002, P.73). Estes Conselhos sdo érgadmaumos em que seus conselheiros sdo
eleitos pelo voto do povo e tém carater delibeoatevpermanente e sdo mantidos por verbas
do fundo municipal.

Quando os direitos da criangca sdo ameacados segunEGA (1990), a lei é
contundente e afirma que “as medidas de proteg@@i@ca e ao adolescente sdo aplicaveis
quando houver acdo ou omissao da sociedade e ddoEsalta, omissdo ou abuso dos pais
ou responsavel e também em razdo de sua conduigd (@8, p.47). Portanto, observa-se que
a negligéncia no trato destas criangas pode o@smainclusdo das mesmas no Servico de

Acolhimento Institucional, tendo em vista tentastagrar esses vinculos quebrados para
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poder reintegrar a crianga no nucleo familiar.

O ECA (1990) quebrou a visédo de orfanato, sendoegte termo caiu em desuso,
sendo usado depois os abrigos como os novos modelpsotecdo, substituido atualmente
pelo acolhimento institucional. Logo, nem todas gsio |4, estdo para adogcdo, muitas estao
esperando apenas a reintegracdo a suas famil@$gden ou extensa para poder voltar para
junto dos seus entes (FRANCO, 2007).

Desta forma, o acolhimento institucional em ingtiies constitui uma das ultimas
possibilidades, constituindo “medida provisoria »eepcional, utilizavel como forma de
transicdo para reintegracédo familiar ou, ndo sessla possivel, para colocacdo em familia
substituta [...]" (ECA, 1990, art.101. § 1°). Estadida é aplicada somente para “aqueles que,
em casos extremos, necessitam permanecer afastadss familias até que as condi¢bes
adequadas de convivéncia se restabelecam [..['V&Slke AQUINO, 2005). Logo, apenas
nos casos que violentam o art.98 da lei anterioreneitada, € que o processo de acolhimento
institucional € aplicado, pois é uma medida degudd social de medida emergencial e
transitoria.

Por isso, para poder atuar dentro dos padrdesdesigiela lei, as instituicdbes que
prestam atendimento em regime de abrigo devemrselguins principios de acordo com o
art. 92 do ECA(1990):

| - preservagdo dos vinculos familiares e promalgiceintegracéo
familiar;

Il - integracdo em familia substituta, quando esdos$ os recursos de
manutenc¢do na familia natural ou extensa;

[l - atendimento personalizado e em pequenos @gupo

IV - desenvolvimento de atividades em regime dedwoecacéo;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferénara putras entidades de
criancas e adolescentes abrigados;

VII - participacéo na vida da comunidade local;

VIII - preparacéo gradativa para o desligamento;

IX - participacéo de pessoas da comunidade no gsoaeducativo.

Assim, como as politicas publicas priorizam a moedlidade sécio-familiar e o ECA
(1990) fortalece os direitos da familia de origeomo responsavel por seus entes, as
Orientacbes Técnicas para os Servicos de Acolhom@atra Criancas e Adolescentes
(BRASIL, 2008), ressaltam que se néo for caso dergémcia ou urgéncia até uma crianca
ser retirada de sua casa tém que haver uma sérmodedimentos através de estudo
diagndstico realizado por instituicdo publica emicpda com a Justica da Infancia e da
Juventude e o Ministério Publico (MP) que constaterafetiva violacdo de direitos das
criancas e dos adolescentes e a capacidade dafdensuperar este problema, analisando a



Il Simposio Internacional sohre
Estado, Sociedade e Politicas Publicas

“Estado e Politicas Ptiblicas no Contexto de Contrarreformas’.

20,21 e22 de junho de 2018
Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Pablicas - UFPI - Teresina - Piaui

seguranca imediata da crianga e do adolescente.

Além disso, antes do abrigamento, para evitar staf@ento da convivéncia familiar
tém que se ter em vista a possibilidade e a vk de algum outro ente da familia extensa
nao ter possibilidades de cuidar e se responsabitiela crianca. E em casos de opressao,
maus tratos, violéncia fisica, abuso sexual et@t.0130 do ECA (1990) enfatiza de forma
sucinta que deve ser realizado enquanto medidalagub afastamento do agressor da

residéncia comum.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Evidenciamos que, segundo a Cartilha de OrientagéeAcolhimento Institucional
(2009,p.9) define acolhimento institucional como loval de “[...] protecdo provisério e
excepcional, destinado a criancas e adolescenteadps da convivéncia familiar e
comunitaria e que se encontra em situacdo de pgessoal e social ou que tiveram seus
direitos violados”. Diante de tudo, podemos percebevolucdo da crianga enquanto ser
humano e detentor de direitos, e como as legistagfimetivas evoluiram e avancaram para
fortalecer isso, tendo em vista que as criancasa®&s em desenvolvimento.

Por isso, o advento das legislagbes que foram edifibando ao longo da
dinamicidade da historia, foi muito importante pematribuir com os direitos da infancia, que
por muito tempo foram negligenciados e hoje estesitas estdo mais fortalecidos
principalmente com o ECA (1990) que vém para daomnaotecao e para desmitificar os
preconceitos aqui as criangas estavam sujeitas.

Logo, este trabalho foi criado a partir da necks de compreender as mudancas da
legislacdo que embasou a ideia dos direitos dasgas e como se consolidou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente no pais, visando garargiotecdo integral, além da importancia
do Acolhimento Institucional na garantia dos dogitlas criancas.

Com isso, constitui essencial assegurar a maraged@s vinculos familiares e
comunitarios, pois, a familia, mesmo sendo palcandeneras contradi¢cbes, ainda é uma
instituicdo necessaria e importante para o deseinvehto do individuo. Por isso, deve-se
contribuir para o fortalecimento das politicas prdd para que estas consigam contribuir com
0 minimo necessario para que as familias assegureen vida digna e plena aos seus

membros.
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Portanto, todo este estudo foi criado com o olmetie tentar contextualizar o
surgimento da legislacdo brasileira no que tangeiregos das criancas, elencando como se
consolida o processo de acolhimento instituciongl@ inimeras criancas estdo sujeitas e

enfatizando o papel do ECA na garantia destedalei
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