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RESUMO

Este estudo sobre a experiéncia do Orcamento Participativo (OP) em
Guarulhos, iniciativa inovadora de participacdo popular na cidade,
implantada em 2001 e desenvolvida ao longo de trés gestdes
consecutivas do Partido dos Trabalhadores (PT). A indagacgdo central
da pesquisa é a de que forma um projeto politico de gestao
democratica se articula com processos de Poder Local e de
Democracia Participativa (periodo de 2001/2011). O estudo € de
natureza qualitativa e compreende pesquisa bibliografica, documental
e de campo. O trabalho aborda o contexto historico-politico de
1980/2000, época em que 0s movimentos sociais entraram em cena no
municipio, aspectos constitutivos do OP na cidade de Guarulhos e
finaliza com pontos de reflexdo sobre a importancia da insercdo da
populacdo em espacos democraticos e participativos em articulagao
com o processo de Poder Local, construindo, assim, novas relagdes
politicas de cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: Poder Local. RelagGes Politicas. Orgamento
Participativo.Democracia Participativa.

ABSTRACT

This study on the experience of participatory budgeting (OP) in
Guarulhos, innovative initiative of popular participation in the town,
deployed in 2001 and developed over three consecutive
administrations of the Partido dos Trabalhadores (PT). The central
research question is how a political project of democratic management
articulates with Local processes and participatory democracy
(2001/2011 period). The study is qualitative in nature and includes
bibliographical research, documentary and field. The work covers the
historical context-1980/2000 political, social movements came on the
scene in the city, constituent aspects of the OP in the city of Guarulhos
and ends with points of reflection on the importance of the population
in democratic and participatory spaces in conjunction with the Local
process, building new political relations of citizenship.
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1 INTRODUCAO

O OP de Guarulhos completava mais de dez anos de existéncia (2001/2011), um
longo processo conduzido por um governo que concretizou o projeto politico na direcao
de entender a participacdo popular como instrumento fundamental de mudancas na
sociedade. Seus governantes revelaram vontade politica porque fizeram acontecer o OP
no municipio. O objeto dessa pesquisa, portanto, € o estudo da experiéncia do OP na
cidade de Guarulhos em articulacdo com o Poder Local e a Democracia Participativa, no
periodo de 2001/2011, onde a hipdtese formulada é que a implantacdo do OP, em
Guarulhos, favorece a articulagdo entre Poder Local e Democracia Participativa, pela
insercdo da populacdo em espacos democraticos e participativos, construindo assim
novas relagdes politicas de cidadania.

Guarulhos surge como municipio a partir da necessidade do discurso
“municipalista” justificado por seu crescimento populacional, riquezas naturais € uma
classe politica que buscava afirmar-se em terras guarulhenses. A possibilidade de
“povoar e progredir” o novo municipio para expandir a “economia” paulista foi, muitas
vezes, 0 argumento utilizado, onde a cidade teve esse fator preponderante para ser
elevado a sua condicdo de “Vila” e depois a municipio.

Esse modelo de progresso atravessou o seculo XX e permitiu que a classe
politica fosse frequentemente confundida com os setores fundiarios que demarcaram ou
lotearam os diversos bairros em nome do desenvolvimento do municipio, ou com 0s
grupos ligados ao comércio e/ou a induastria na defesa dos “interesses” de Guarulhos;
estes, também, buscaram se afirmar como classe politica e econémica dominante das
relagbes municipais.

Contudo, durante as décadas de 1980 e 1990 outros atores entram em cena
disputando projetos no interior da sociedade civil e politica, com a retomada dos

movimentos sociais, sindicais e populares isso possibilitou inclusive que alguns dos
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seus protagonistas se organizassem no PT (Partido dos Trabalhadores) participando
intensamente das lutas sociais e eleitorais levando o partido ao poder local.

O OP foi uma iniciativa inovadora em termos de gestdo publica, em particular a
populacdo das regibes mais afastadas do centro urbano, e que desde 2001 tem
promovido novas relagdes institucionais, bem como, experiéncias no &mbito da
democracia participativa.

As principais referéncias conceituais da pesquisa foram: Orcamento
Participativo, em Félix Ruiz Sanchez, Tarso Genro e Ubiratan de Souza; Poder Local,
em Celso Daniel e Ladislau Dowbor; Democracia Participativa, em Francisco Oliveira e
Leonardo Avritzer, e outros autores contemporaneos das Ciéncias Sociais. O estudo é
de natureza qualitativa e compreende pesquisa bibliografica, documental e de campo.

O trabalho aborda o contexto histérico-politico de 1980/2000, época em que 0s
movimentos sociais entraram em cena no municipio; reorganiza aspectos constitutivos
do OP na cidade de Guarulhos, sua implantacdo e seu desenvolvimento e apresenta
elementos conceituais que norteiam a analise dos dados.

A pesquisa finaliza com pontos de reflexdo sobre a importancia da insercdo da
populacdo em espacos democraticos e participativos em articulagdo com o processo de
Poder Local, construindo, assim, novas relagcdes politicas de cidadania. Indica, dessa
maneira, desafios na consolidacdo de processos que democratizem as relagfes da

sociedade e do Estado.

2 A CIDADE DE GUARULHOS E SUAS RELAQOES POLITICO-
INSTITUCIONALIS: dos movimentos sociais a implantacdo do OP

Um dos aspectos que marcam a politica brasileira e a relacdo das suas elites no
processo de construcdo e desenvolvimento da ideia de Brasil constréi-se a partir da
I6gica de controle e coercdo que atravessou o Brasil Coldnia, adentrando a republica
com forte apropriacdo do Estado, observa-se isso, em nivel local, sob a pesquisa atenta
de Carlos J. F. dos Santos, que fez da historiografia de alguns dos ex-prefeitos de

Guarulhos onde do periodo de 1920 a 1970 a maioria dos ex-prefeitos haviam se
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tornado empresarios do ramo imobiliario ou de setores de interesse publico operados
pela iniciativa privada.

Essa relacdo tdo particular, entre representantes do poder executivo municipal e
seus negocios, tem origem justamente na formacéo e desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, pela forma como a classe dominante se apropriou do “publico”, tendo em
vista seus interesses privados, em nome do progresso e do desenvolvimento, sem que
houvesse qualquer constrangimento diante da populagéo, reproduzindo as varias formas
de fazer politica estabelecida a época do Brasil Colonia e do Brasil Republica sob as
expressOes do clientelismo, patrimonialismo e coronelismo tipico dos setores da classe
dominante.

O periodo da redemocratizacdo e a década de 1990 com a imposicdo do modelo
neoliberal muda inclusive as relaces das grandes cidades. O impacto desse modelo de
desenvolvimento que compde o processo de financeirizagdo/mundializacdo” da
acumulacdo do capital que tem inicio, na década de 1970, pauta a cidade como “rotas
internacionais de globalizagdo” (SANTOS, 2006, p. 211) e o debate sobre a ampliagéo
dos terminais de carga e de passageiros. Essa discussdo tem gerado impasses entre
moradores das areas afetadas e a empresa que administra 0os Aeroportos porgque a
expansdo desses servicos vai afetar, ainda mais, a estrutura urbana e a vida das pessoas.

Percebem-se mudangas na economia municipal que se modifica, por exemplo,
na consolidacdo de uma rede de hotéis de grande porte, que acabam por influenciar a
ideia de desenvolvimento de ‘“cidade das cidades” ou ‘“cidades dos megaeventos”
(conforme SANTOS, 2006, p. 199). Esta situacdo impde, novamente, ao territério
urbano um modelo atrelado a capital, descaracterizando a identidade de cidade.

Outro fator que tem influenciado o desenvolvimento de Guarulhos € a forte
migracdo imobilidria que vem da capital devido a saturacdo viaria paulistana, as
alteragdes dos Planos Diretores das cidades da grande S&o Paulo, aliada a oferta, ainda,
de grandes areas ou terrenos (muitas inddstrias fecharam suas portas na cidade). O alto
grau de investimento em infraestrutura feita pela prefeitura, de 2001 a 2011, tem
proporcionado a verticalizacdo rapida do espaco urbano.

Assim como os movimentos sindical e popular haviam conquistado a retomada

da sua organizacdo autbnoma, cabe, também, inserir na analise sobre esse periodo, a
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fundacédo do Partido dos Trabalhadores (PT). Este introduziu, no cenério da luta politica
institucional, uma nova forma de exercer a participacdo politica por parte de novos
sujeitos, os trabalhadores/as. Era um partido formado de sindicalistas, militantes de
esquerda, alas progressistas da Igreja Catolica e demais movimentos sociais. Segundo
alguns registros, o PT em Guarulhos foi criado no mesmo periodo de sua constitui¢éo
no &mbito nacional.

Uma das entidades que surgiram no processo de redemocratizacdo do pais, no
inicio da década de 1980, e que teve papel importante na historia do municipio, foi o
Centro de Defesa dos Direitos Humanos (CDDH), que nasceu durante a implantacéo da
Assembleia Nacional Constituinte e ocupa de forma influente as pautas das politicas
publicas. O Férum Popular de Salde influenciou a luta politica na area da salde em
defesa do Sistema Unico de Satde (SUS), intensamente nas décadas de 1980/1990, até
meados de 2000.

Nesse periodo, com forte mobilizacdo das comunidades, foram realizadas
conferéncias, bem como foi criado o Conselho Municipal de Salde, época em que
Guarulhos se tornou a principal referéncia no debate nessa area.

Uma das expressdes de organizacdo local € representada pelas Sociedades
Amigos de Bairro (SAB) formadas por moradores, de bairros considerados regulares,
que se organizam para cobrar do poder publico, melhoria das condi¢des de vida como
agua, luz e transporte publico — principais problemas vividos, porém, apenas mudaram
esse quadro, num determinado momento, na historia politica de Guarulhos deixam de
ser lugar de cooptacdo de liderangas para se tornarem espaco em que alguns desses
lideres passam a ser 0s novos atores da politica institucional guarulhense.

Outros movimentos, também, ligados a luta pelo direito a moradia ocuparam o
cenéario da cidade, que contavam com grande numero de sem-teto, nucleos de favelas,
ocupacdes com pessoas vivendo em situa¢Ges subumanas. Estes eram trabalhadores/as,
que pressionados pelos altos valores especulativos dos aluguéis e pela crescente
demanda por moradia mobilizaram-se para reivindicar um “pedago de chao”.

Os movimentos de luta por moradia diferem-se das SABs. Estas se preocupavam
em lutar por melhorias urbanas em seus bairros e regides, enquanto 0s movimentos por

moradia tinham como identidade, a luta por politicas publicas habitacionais, pela funcéo
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social da propriedade rural e urbana. Conforme metodos de reivindicagdo, alguns
movimentos realizavam ocupagfes de terras consideradas improdutivas ou
abandonadas.

Dentro da perspectiva de unir esses movimentos de luta pela moradia, foi
realizado, em 1986, o Tribunal da Terra que representou a unido desses movimentos
pela terra, pastorais da Igreja Catdlica e Centro de Defesa dos Direitos Humanos
(CDDH). O foco desta atividade era a problematica urbana e a posse da terra dando
destaque nacional ao debate da reforma urbana nas décadas de 1980/1990.

Ja 0 Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) surgiu no final da década
de 1990 e inicia sua maior agdo em 2000, quando realiza a ocupac¢do de uma grande
area abandonada localizada na regido do Bonsucesso, com mais de duas mil familias.
Com um método idéntico ao do MST, seus organizadores batizaram o acampamento
urbano de Anita Garibaldi, em referéncia & heroina republicana, sua organizacdo com
lonas, divisdo de tarefas e marchas em direcdo a prefeitura.

Outra organizagdo que ndo se configura como movimento social, mas que
mantém vinculos estreitos com os militantes desses movimentos é o Partido dos
Trabalhadores (PT). Esse partido possui forte influéncia na cidade pela origem popular
e pela atuacdo ativa na politica do municipio; inicialmente no legislativo até 2000 e,
posteriormente no executivo a partir de 2001, até o presente momento. O enfrentamento
de forcas sociais no espago politico da institucionalidade é o principal lugar de
influéncia da participacdo popular, porque reivindicacbes e pautas de luta dos
movimentos sociais concentram-se grande parte nos poderes legislativo e executivo.

O periodo (1993/1996) foi turbulento por trés grandes fatores: (a) a prefeitura
continuava a ser governada, indiretamente, por Thomeu, mantendo-se a mesma equipe
de governo; (b) a tentativa de privatizacdo do Sistema Auténomo de Agua e Esgoto
(SAAE), que foi impedida pela mobilizacdo social e acao dos partidos de oposicao (este
episodio uniu diversos movimentos sociais) e (c) a Camara de Vereadores, cada vez
mais envolvida em escandalos como a troca de votos por favores e propinas via
prefeitura e 0 uso dos recursos legislativos para interesses particulares dos vereadores.

E importante contextualizar que o PT representava a principal forca politica da

oposi¢ao contra o “coronelismo” que predominava no poder executivo. Era também o



Il Simpésio Internacional sobre
Estado, Sociedade e Politicas Piblicas

“Estado e Politicas Publicas no Contexto de Contrarreformas’.

20,21 e 22 de junho de 2018
Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas - UFPI - Teresina - Piauf

1l SINESPP

partido com militdncia presente na maioria dos movimentos sociais, nos conselhos
municipais da crianca e do adolescente, da salde, da educacgdo, dos foruns populares e
dirigiam os principais sindicatos.

A vitoria do PT, nas elei¢cbes de 2000, ocorreu nessa conjuntura politica. As
condicBes objetivas da cidade eram de crise politica, com as representacdes
institucionais em descredito e a populacdo desesperancada com a politica tradicional.
Soma-se a isso, a correlacdo de forcas em que o PT era o Unico partido com importante
militancia politica nos movimentos sindicais, sociais e populares e com grande poder de
influéncia. Todas essas condicdes politicas fizeram com que, naquele ano, houvesse
chances reais de vitoria.

Entendendo que esse processo de disputa eleitoral teve a participacdo direta de
moradores que atuavam nos movimentos sociais, sindicais e populares de Guarulhos, o
que se busca resgatar sdo a “origem e o significado” (SANCHES, 2002, p.19) do OP
para cidade, a partir desse marco historico.

A proposta do OP para ser implantada nas cidades fazia parte da orientacédo da
direcdo nacional do PT, mas foi sendo retomada pelas prefeituras conquistadas
eleitoralmente na conjuntura politica de 1988. Segundo Sanchez (2002, p.22) levantou
dois elementos fundamentais nesse processo: “Havia trajetdria politica no campo social,
representado pelo PT e os demais partidos aliados, e havia a experiéncia de ativismo
social, de organizacdo e luta do movimento comunitario em Porto Alegre”.

Genro e Souza falam que o “conceito politico e universal do Orcamento
Participativo” ¢ o da democratizacdo da relacdo do Estado com a sociedade, que rompe
com a visdo tradicional da politica, em que a cidadania é exercida apenas pelo ato de
votar. E que ndo exclui a democracia representativa, garantindo-se as prerrogativas da
Camara de Vereadores e € um processo de “co-gestdo combinada com a democracia
direta pelo OP e a representativa do prefeito” (GENRO; SOUZA (1997, p.22).

Na experiéncia de Guarulhos a gestdo municipal optou pelo denominado
“modelo de Porto Alegre”, adaptado as condigdes locais, a cidade vivenciou oS
processos do OP em ciclos que foram alterando seu desenho institucional. Basicamente

0 modelo guarulhense adotou 0 modelo deliberativo.
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Com os seguintes aspectos: a) participacdo direta da populagdo, dividida em
regides, que escolhiam as prioridades locais e seus representantes populares junto ao
governo; b) conselho do OP formado de representantes da populacdo, governo e
técnicos da prefeitura para juntos definirem o planejamento das prioridades, recursos,
fiscalizacdo e outros; ¢) mecanismos de pactuacdo como regimento interno do OP,
Foruns e Caravanas da Prioridade de visita a obras, entre outras; d) Formagéo cidada

destinada a alinhar conhecimentos entre os participantes.

A experiéncia do OP de Guarulhos: seus ciclos e desenvolvimento da democracia

participativa e do poder local.

E fundamental dizer que na avaliacdo do OP de Guarulhos, a memoéria registrada
trabalha com dois grandes ciclos: 2001/2004 e 2005/2008. Esses ciclos apresentaram
diferengas. No primeiro (2001/2004), trabalhou-se a proposta de encontros anuais em
que governo e sociedade vivenciaram reciprocamente relacdo de educador/aprendiz.

Partiu-se do pressuposto de que a construcdo da democracia participativa se
gestava na medida em que 0os mecanismos do OP iam se aprimorando. No ano de 2004 e
durante o primeiro trimestre de 2005, foi realizado um processo intenso de avaliagcdo do
primeiro ciclo do OP, em todos o0s seus aspectos: mobilizacdo; participagdo dos
moradores nas regides; balanco das reivindicagdes; prestacdo de contas de suas
realizacOes; pactuacdo entre governo e sociedade; negociacGes de demandas néo
atendidas. Essa avaliacdo levou em consideragéo a formacao dos conselheiros e o tempo
trabalhado na construcdo de cada etapa do OP.

Isso conduziu governo e sociedade a refletirem sobre o periodo que vai das
Plenarias Regionais onde sdo votadas e escolhidas as demandas até o acompanhamento
das realizagbes. Entendendo que o tempo empreendido era pouco para O governo
realizar os trabalhos e para a sociedade acompanhé-los, por meio de seus conselheiros,
optou-se pela adocdo de ciclos mais longos, bianuais.

A assimilacdo das responsabilidades durante os ciclos do OP so foi possivel pela
“Formagao Cidada”, realizada com todos os representantes e conselheiros do OP, desde

a sua implantacdo em 2001. Um aspecto importante é que, ao longo dos ciclos, o
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processo formativo se aprimorou a cada experiéncia. Segundo registro da memaria do
OP, de 2003, sobre os cursos realizados com representantes do governo e da populagéo
juntos, houve relatos de quanto foi fundamental a formacéo politica e pedagdgica de
seus participantes

Desde entéo, a Prefeitura de Guarulhos realiza pela COP um combinado da sua
experiéncia formativa somada a parceria com entidades especializadas contratadas para
auxiliar e contribuir na Formacado Cidadd do OP. O desafio para proporcionar esse
momento representou para OP de Guarulhos uma forma de se articular com os
representantes e conselheiros eleitos da populacdo, permitindo-lhes condicdes para
participar com qualidade nas etapas de cada ciclo.

E evidente que a democracia participativa exige investimentos inclusive na
formacdo politica e pedagdgica dos participantes como meio de garantir que todos
saibam como funciona o processo orcamentario e atribuir mais autonomia aos
participantes do OP.

A participacdo da populagdo é o elemento central do OP, portanto vale registrar
a presenca no primeiro ciclo de 2001, de mais de oito mil pessoas; em 2002 cerca de
sete mil e, em 2003, mais de sete mil e quinhentos, conforme dados dos registros do
periodo de 2001/2008. A oscilacdo da participacdo, nesse periodo, se deu por questdes
de superacdo da cultura politica tradicionalista que ndo garantia a participacdo politica
da populacdo, pela auséncia histérica de canais de dialogo dos seus representantes
eleitos, em contraposicao a uma nova forma de exercicio do poder politico, por meio do
OP e da participagéo cidada.

Diferente dos ciclos de 2005, com 10 mil participantes e, de 2007, com 11 mil,
essa retomada de crescimento na participacdo popular pode ser atribuida a avaliacdo
realizada no final do primeiro ciclo do OP. Houve necessidade de superar problemas e
desafios, com mudancas no periodo dos ciclos, com a criagdo de novas instancias
deliberativas e com maior valorizagdo do papel dos representantes e conselheiros do
OP.

Como se V€, a mudanca territorial ocorreu durante os ciclos do OP, e se
modificando através da pactuacdo pelo conselho e gerando uma nova dinamica local,

como podemos ver segundo os dados: no primeiro ciclo do OP (2001/2002) eram 16
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regides; no segundo ciclo (2003/2004) eram 22 regides e 0s ciclos seguintes (2007/2009
e 2010/2011) contaram com 23 regides.

E alicercado com a participacdo democratica, o OP guarulhense também
contribuiu para estabelecer uma nova relacdo na divisdo regional e territorial no
municipio, que em termos de Poder Local podemos afirmar que essa divisdo resultou de
um processo de consulta, negociacdo e reordenamento que surge na disputa democrética
que se estabelece entre conselheiros/as eleitos do OP e governo.

A implementacdo do OP nas cidades se justifica pela articulagdo de uma cultura
politica participativa com elementos da dindmica politica local nos municipios
brasileiros. Estes ainda exercem certa autonomia politica que permite, a seus
governantes, a possibilidade de democratizar as relagcbes por meio de mecanismos
participativos, aléem daqueles a serem criados pela Constituicdo. A influéncia das
experiéncias desenvolvidas nas administragbes municipais governadas pelo PT
representou um fator decisivo sobre outros governantes municipais que incluiram em
seus compromissos eleitorais e no exercicio de seus mandatos, modelos de Orgcamento

Participativo.

2 CONCLUSAO

A implementacdo de modelos de OP foi resultado do acimulo de lutas historicas
da classe trabalhadora pela ampliacdo da democratizacdo do pais com avanco das
liberdades democraticas e pressdes por direitos por meio de politicas publicas. Tornou-
se possivel a articulacdo da sociedade civil em novos movimentos civis, comunitarios,
associativos, categorias profissionais, etc. Essas implicacGes fizeram com que sua
implantacdo perpassasse outros partidos politicos em inimeras gestdes municipais.

Essas experiéncias vivenciadas pelas cidades que adotaram o OP possuem
modelos e métodos diversos de atuacdo, tendo em vista caracteristicas, diferencas e
particularidades entre 0s municipios brasileiros. Sénchez concorda que essas
particularidades sdo evidenciadas por pontos convergentes: participacdo aberta a todos
os cidaddos e cidadas; relacdo entre a democracia representativa e direta e 0

investimento do orgcamento na realizacdo das demandas prioritarias do OP. Estes
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aspectos se fazem de forma combinada com as financgas publicas e acompanhamento por
meio da participacdo popular, bem como a partir de critérios técnicos e politicos de
gestao.

Aliado a isso estd o debate da hegemonia que coloca dois conceitos de Estado
que estdo em disputa na sociedade: um é o Estado centralizador, autoritario e fechado ao
dialogo e o outro, o Estado democratico, participativo e cidaddo. E necessario, portanto,
compreender que ndo estamos tratando apenas de abrir aos seus cidaddos e cidadds uma
oportunidade de consulta ao orcamento publico, mas sim proporcionar a possibilidade
da efetivacdo de um Estado mais democratico e participativo. Esse processo propicia
mudangas significativas no rompimento da cultura politica tradicionalista ainda
hegemdnica em nossa sociedade.

A mudanca de paradigma no exercicio do poder municipal, pela participacdo no
OP, remete a constru¢do do protagonismo da sociedade civil que se permite avancar
para além da sua condigdo de “eleitor-observador” ¢ passa a atuar como “cidadao-
participativo”.

Essa aproximacdo nas relacGes entre governantes e cidaddos pode expressar
elementos de Poder Local ao promover um tipo de resisténcia democratica pelos
governos municipais, que segundo Milton Santos “[...] o lugar — ndo importa a sua
dimensdo — é a sede dessa resisténcia da sociedade civil, [...] para isso, é indispensavel
insistir na necessidade de conhecimento sistematico da realidade” (SANTOS, 2008, p.
143).

Celso Daniel (2002) fala das diferentes alternativas de construir uma governanca
local considerando novas questdes como por exemplo, desenvolvimento local, politicas
sociais de distribuicdo de renda, participacdo da comunidade, entre outras agdes.

A definicdo do Poder Local considera a ideia de alcance de toda sociedade pela
forma de redes sociais presentes que se entrelacam nas experiéncias participativas, nos
conselhos, foruns regionais, etc., ou seja, no entrelagcamento de rela¢bes forjadas na
ideia-forca desse conceito em movimento.

A democracia s6 se amplia com a criacdo de novos mecanismos. Por isso, a
experiéncia do OP ndo representa apenas um novo mecanismo de gestdo publica,

todavia representa mais: é, tambeém, ruptura com o paradigma conservador que fundou a



Il Simpésio Internacional sobre
Estado, Sociedade e Politicas Piblicas

“Estado e Politicas Publicas no Contexto de Contrarreformas’.

20,21 e 22 de junho de 2018
Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Publicas - UFPI - Teresina - Piauf

sociedade brasileira. A participacao direta da populacdo na definicdo das prioridades do
orcamento publico “é capaz de gerar uma nova consciéncia cidada [...] surgem
condicges para formacdo de um novo tipo de cidaddo: um cidadao ativo, participante,
critico” (GENRO; SOUZA, 1997, p. 16).

A hipotese formulada pela pesquisa foi a de verificar até que ponto a experiéncia
do OP, em Guarulhos, com a inser¢cdo da populacdo em espagos democraticos e
participativos favoreceria a articulagdo com o Poder Local e a Democracia Participativa.
Os dados de observacéo e vivéncia do pesquisador, ao longo do processo investigativo,
apontaram aspectos evidentes dos avancos, limites e desafios.

De um lado, poder-se-ia dizer que essa articulacéo foi relativa, que ela se fez em
parte, por outro, os resultados indicam o inicio de um processo sélido de participacdo e
de novas relagBes sociais, institucionais e politicas. Isso pode ser percebido,
principalmente, pela participagcdo dos moradores, na conquista de direitos e na melhoria
das condi¢Oes de vida em suas regides em que houve realiza¢bes do OP.

Outro aspecto esta relacionado a aproximacgdo do governo e populacdo durante a
implementacdo do programa OP, processo iniciado com a formacédo do Conselho do OP
— instancia que reune representantes de ambos os lados que dialogam, negociam e
decidem os rumos do OP. Superadas visdes fragmentadas, no inicio do processo, pelo
foco estritamente regional dos participantes, essa oportunidade de encontro de
percepcdes diferentes € fundamental porque governo e populacdo decidem juntos as
prioridades e os rumos do OP para a cidade.

A articulagdo iniciada com o Poder Local e a Democracia Participativa na
experiéncia do OP, em Guarulhos, vem se fazendo a partir da proposta que discute a
cidade como lugar em permanente mudanca apoiada na participacéo da populacao.

Outro argumento a respeito do avanco parcial na articulagcdo com o Poder Local
e a Democracia Participativa € o fato de que a ruptura com a cultura politica clientelista
do passado estd em processo de superacdo, concomitantemente, a essa nova forma de
vivéncia apresentada pelo processo participativo do OP. E interessante acrescentar esse
elemento na analise. Mesmo com a abertura de canais de participacdo e de didlogo pela
prefeitura para atendimento as reivindicacdes populares e énfase na importancia da

participagdo popular, 0 mérito pelas realizagGes recai, quase sempre, na administragcao
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municipal. Isso reforca mais a imagem do governante como responsavel pelas
conquistas e ndo a populagéo participante.

Um dado a destacar diz respeito ao entendimento sobre a ocupacdo de novos
espacos participativos, para além do OP. Nao ha registro de novos atores sociais que
surgiram apos terem participado do OP como, por exemplo, atuagdo em movimentos
sociais, conselhos, foruns, etc. Isso implica na maior apropriacdo da populacdo das
politicas publicas e do territério, bem como o desenvolvimento de agdes ou meios
alternativos que manifestem resisténcia ao modelo autoritario de Estado e proponham
mudangas.

Pode-se aceitar que uma década seja insuficiente para democratizar as relagées
do governo e suas prioridades regionais. No entanto, neste pouco tempo foi possivel
conhecer em profundidade os problemas locais e compartilhnar com a populacédo
responsabilidades do que pode ser feito com o orcamento publico.

Para finalizar, cabe reconhecer que o presente momento do OP em Guarulhos é de

reflexdo critica a partir do resgate de sua trajetoria historica e dos resultados alcancados.
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