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POOR FAMILY: reinforcement with accountability of social protection to the family.
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RESUMO

O presente artigo visa compreender como o Programa Bolsa Familia (PBF)
esta configurando como um Programa de Transferéncia de Renda, a partir de
uma reflexdo tedrica bibliogréfica, esbogando uma discussdo bem em geral a
cerca desse Programa, mostrando como estd articulado com a Politica de
Assisténcia Social. Apresenta também, algumas problematizagdes a respeito
das condicionalidades do PBF, que elas podem ser observadas a partir de trés
concepgdes: através da fundamentagéo do discurso oficial, como também pode
ser representada pelo discurso conservador e embasada numa concepgéo
critica. Por seguinte, aborda a centralidade da familia e da pobreza no PBF.
Em seguida, coloca em pauta a discussdo da preferéncia da figura
feminina/mde como titular do beneficio da familia e as implicacdes do
processo de responsabilizacdo pelo cumprimento das contrapartidas, que
terminam sobrecarregando a mulher/mae, penalizando e culpabilizando a
mesma. E que embora a familia esteja no centro do Programa, conquistado esse
espaco de centralidade, por outro lado ha contradi¢des em relacdo ao lugar da
familia na protecdo social desenvolvida pelo Programa.

PALAVRAS-CHAVE: PBF. Familia. Condicionalidades.

ABSTRACT

This paper aims to understand how the Bolsa Familia Program (PBF) is
shaping up as a Program of Income Transfer, based on a theoretical
bibliographical reflection, outlining a very general discussion about this
Program, showing how it is articulated with the Policy of Social assistance. It
also presents some problematizations about the conditionalities of the PBF,
which can be observed from three conceptions: through the foundation of
official discourse, but also can be represented by conservative discourse and
based on a critical conception. It then addresses the centrality of the family and
poverty in the PBF. Next, it discusses the preference of the female / mother
figure as the holder of the family benefit and the implications of the process of
accountability for the fulfillment of the counterparts, which end up overloading
the woman / mother, penalizing and blaming it. And that although the family
is at the center of the Program, conquered this space of centrality, on the other
hand there are contradictions regarding the place of the family in the social
protection developed by the Program.

KEYWORDS: PBF. Family. Conditionalities.



i1 3Imposio internacional sonre
Estado, Sociedade e Politicas Pablicas

“Estado e Politicas Publicas no Contexto de Contrarreformas’.

20,21 e 22 de junho de 2018
Programa de Pés-Graduacao em Politicas Pablicas - UFPI - Teresina - Piaui

1 INTRODUCAO

A ideia da criacdo do maior Programa de Transferéncia de Renda em implementacao no
inicio dos anos 2000, partiu da necessidade da unificagdo de programas importantes existentes
da época. Tornando-se apenas em um Programa, o Programa Bolsa Familia (PBF), que se
constitui como uma estratégia de transferéncia monetaria, independentemente de contribuicéo
prévia, portanto um beneficio ndo contributivo destinado a atender familias pobres ou de
extrema pobreza a partir da definicdo de renda per capita familiar. O PBF é considerado uma
ferramenta no combate a fome, a miséria e as desigualdades através da adogdo de beneficios
monetarios que sdo subdivido em quatros tipos beneficios e também os ndo monetarios que
representa a articulacdo com outras politicas sociais, desenvolvendo assim um trabalho em rede.
Porém para a familia continuar tendo acesso ao PBF ¢ atribuido a ela uma serie de
condicionalidades que terminam sobrecarregando as titulares do beneficio no caso a mulher que
¢ mde da familia e no caso de descumprimento das contrapartidas a mesma € penalizada,
culpabilizada pela situacdo de vulnerabilidade em que se encontra e além de muitas das vezes
ser a grande responsavel pela protecao social dos seus membros.

Nesta perspectiva, este trabalho a partir de uma leitura e reflexdo tedrica bibliografica,
constituindo uma pesquisa de natureza bibliogréafica qualitativa e descritiva, tem como objetivo
geral estabelecer um elo entre o Programa Bolsa Familia e a Politica de Assisténcia,
compreendendo como um Programa de Transferéncia de Renda direcionado para as familias
pobres e extremamente pobres, para tanto essas familias para continuar tendo acesso ao
beneficio monetério, precisam cumprir uma série de condicionalidades. Sendo esta
problematizacdo das condicionalidades, e o sobrecarregamento das responsabilidades a figura
da mé&e, na sua grande maioria, a responsavel pelo cumprimento das contrapartidas e o reforco

com a responsabilizacdo com a protecéo social, constituem os objetivos especificos deste artigo.

2 CONFIGURACOES DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E A SUA
ARTICULACAO COM A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A criacdo do Programa Bolsa Familia (PBF) foi resultado da iniciativa do Governo
Federal no comando do presidente Luiz Inécio Lula da Silva com a proposta de unificar os
quatros principais Programas de Transferéncia de Renda do governo Federal existentes, lancada

em outubro de 2003. A necessidade da integracdo dos seguintes programas federais: Bolsa-
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Escola, Bolsa-Alimentacao, Cartao-Alimentacao e Vale-Gas deu-se a partir da construgao de
um relatério-diagnostico sobre esses programas, em que identificou uma série de problemas
relacionados com a implementacdo dos mesmos, limitando assim as contrapartidas para 0s
beneficiarios (SILVA E SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2008).

Com base nesses autores referenciados acima, a unificacdo desses programas situou o
PBF como prioridade no combate a fome e a pobreza, uma evolucao, no ambito dos Programas
de Transferéncia de Renda, e também da articulagdo, do envolvimento com programas
nacionais, estaduais e municipais em implementacdo, na perspectiva de instituicdo de uma
Politica Nacional de Transferéncia de Renda.

Desde da emergéncia do Bolsa Familia em 2003, o Programa tem maior visibilidade
perante aos outros programas de transferéncia de renda, devido a sua abrangéncia territorial,
pelo numero de familias cobertas e pelo quantitativo de recursos destinados para o PBF,
considerado até entdo o maior programa de transferéncia de renda do pais. Dado a esse destaque
a ele, o BF ocupa uma importante funcdo no Sistema de Protecdo Social do pais, na cobertura
da classe social mais pobre da populacéo brasileira.

Conforme com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome-MDS
(2006), 6rgdo que gerencia o PBF nacionalmente, o Programa tem como objetivos: combater a
fome, a pobreza e as desigualdades por meio da transferéncia de um beneficio financeiro
associado a garantia do acesso a direitos sociais basicos através das politicas sociais de saude,
educacdo, assisténcia social e seguranca alimentar; considerando a intersetorialidade. Além de
promover a inclusdo social, contribuindo dessa forma para a emancipacdo das familias
beneficiarias com a construcdo de propostas de meios, condi¢cBes para que essas familias
beneficiarias do PBF possam sair da situacdo de vulnerabilidade e risco social em que se
encontram (BRASIL, 2006).

Conforme a Medida Provisoéria n° 132, de 20 de outubro de 2003, que institui o PBF, a
execucdo do mesmo ocorrera de forma descentralizada, atuando em todos 0s municipios
brasileiros e no Distrito Federal, com a conjugacéo de esforgos entre os trés entes federados, de
ambito federal, estadual, municipal. Assim, com a perspectiva da responsabilidade
compartilhada entre as instancias de governo na operacionalizacdo do Programa.

Além, do envolvimento da participacdo da sociedade com o desenvolvimento do
controle social no acompanhamento da execugdo das agdes do BF. O Programa possui natureza
descentralizada estando presente nos 5.565 municipios brasileiros ndo resta duvida que o BF é
considerado o principal Programa de enfrentamento a pobreza no pais no campo da Estratégia

Fome Zero.
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Corroborando com Silva e Silva (2016), o BF possui carater nao contributivo, ou seja
ndo precisa contribuir monetariamente para ter acesso ao beneficio, situa-se atualmente no
corpo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), no provimento de beneficios para
familias pobres e extremamente pobres, independentemente de contribuicdo previamente.
Dessa forma, o publico-alvo do PNAS na sua grande maioria € enquadrado nos critérios de
elegibilidade do PBF, na garantia de uma renda minima de subsisténcia para os beneficiarios
do BF (SITCOVSKY, 2012).

Segundo Sitcovsky (2012), esse beneficio ndo contributivo faz parte da seguranca de
renda, que é uma das segurancas da protecdo social a serem afiancadas pela PNAS de 2004. A
seguranca de renda é constituida na garantia monetaria para todos possibilitarem sua
sobrevivéncia, independentemente de suas limitacGes para o trabalho ou do desemprego.
Atendendo familias desprovidas de condi¢fes basicas para sua reproducdo social em condigdes
dignas de cidadania.

Como analisa Sitcovsky (2012), a articulacao entre PBF e a PNAS torna-se mais notoria
na medida em que se aprofundam as analises acerca do funcionamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), com os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e com
os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e, também do
Cadastro Unico em que retine informagc6es sobre as familias de baixa renda com renda mensal
de até meio salario minimo por pessoa, das condi¢cdes dos domicilios onde moram, permitindo
0 governo conhecer as reais condi¢des de vida da populacdo. Essas informacdes sao essenciais
na hora de selecionar as familias para o PBF. Portanto, a concessdo dos beneficios do PBF é
realizada com base nas informagdes contidas no Cadastro Unico.

Pode-se observar com base na PNAS (2004) o PBF esta presente na protecdo social
basica que tem como um dos seus objetivos prevenir situacdes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes. Destinando-se para a populagéo que vive em
situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacao (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outras). Dessa forma, percebe-se que os ideais
constitutivos do PBF véo de encontro com os da Politica de Assisténcia Social, se enquadrando
na protecao social basica por meio da seguranca social de renda.

Segundo Silva e Silva (2016), o PBF ¢ subdivido em duas formas de beneficios: os

monetarios e os beneficios ndo monetarios.

Os primeiros sdo transferéncias monetéarias diretas, destinadas ao alivio imediato da
situacdo de pobreza das familias beneficiarias. Ja os beneficios ndo monetérios, oferta
de acBes e programas complementares, objetivam a superacao de vulnerabilidades das
familias, com destaque a oferta de programas de qualificacdo profissional, insercéo
no mercado de trabalho e de critério para estimulo ao empreendedorismo, além da
insercdo dos membros das familias beneficiarias em outras agBes e programas
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complementares, principalmente os ofertados pela Politica de Assisténcia Social
(SILVA E SILVA, 2016, p.161).

Dessa forma, o PBF envolve duas dimensbes uma de natureza compensatdria, de
transferéncia monetéria direta aos beneficiarios, para amenizar a situacdo de pobreza ou de
extrema pobreza das familias atendidas. E a outra de carater estruturante, incorporando
programas e acgdes direcionados para o publico-alvo do Programa Bolsa Familia (SILVA E
SILVA, 2016). Portanto, observa que o BF € um programa focalizado para um determinado
publico, para a populacdo em situacdo de pobreza ou pobreza extrema. Além também, de ser
um Programa seletivo onde selecionam as familias de acordo com o perfil padronizado para se
inserirem,

Um dos critérios para ter acesso ao beneficio é a questdo da renda per capita de cada
membro da familia interessada no BF, e essa mesma padronizacao da renda é que ira definir a
familia em situacdo de pobreza com renda mensal de R$ 77,01 a R$ 154,00 por pessoa ou de
pobreza extrema com renda mensal de até R$ 77,00 por pessoa.

E, é essa mesma renda que também retira do quadro de perfil do PBF familias que
passam centavos a mais da renda per capita estabelecida para ter acesso a um dos beneficios
do PBF. Dessa maneira, fica evidente para este Programa de Transferéncia de Renda, que a
pobreza ou pobreza extrema é apenas definida pela renda, ndo sdo levados outros critérios para
determinar a situacdo de vulnerabilidade social das familias, 0 que muitas das vezes varias
familias ficam descobertas sem o beneficio.

Sabemos que ndo séo centavos que diferenciara se uma familia é pobre ou néo para ter
acesso ao Programa, mas sim de uma série de critérios rigorosos e impiedosos que irdo definir
quais familias a serem atendidas pelo BF, impossibilitando inimeras familias a ficarem fora do
perfil, embora serem pobres. E o que fazer com essas familias pobres que ficam descobertas
pelo PBF? Qual outra protecdo social que o Estado pode oferecer para essas familias pobres
sairem da situacdo na qual se encontram? Acredita-se que seria interessante a prevaléncia de
outros critérios para possibilitar um programa mais universal no seu acesso, onde milhares de
familias ainda sem protecéo social do Estado ficam necessitadas dessa prote¢do. Apesar desses
impasses indubitavelmente o PBF € uma evolugéo dos Programas de Transferéncia de Renda,
onde atende mais de 14 milhdes de familias em todos os municipios brasileiros.

Tendo como referéncia a Cartilha do Programa Bolsa Familia de 2015 os beneficios
monetarios do PBF sdo divididos em quatros tipos de beneficios: o Basico, o Variavel, o
Variavel Jovem (BVJ) e, o de Superacdo da Extrema Pobreza (BSP). O Basico, no valor de R$
77,00, concedido apenas para familias consideradas em situacdo de extrema pobreza, embora

na composicao familiar ndo tenham criancas, adolescentes ou jovens, com renda per capita igual
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ou Inferior a R$ 77,00. Ja o Beneficio Variavel é subdivido em dois tipos de beneficios: o
Beneficio Variavel Gestante (BVG) e o Beneficio Variavel Nutriz (BVN), o BVG é destinado

as familias com gestantes, independentemente do més em que a mulher tenha engravidado,

serdo pagas noves parcelas mensais no valor de R$ 35,00 e o BVN atende as familias com
criangas com até seis meses de vida, independentemente do grau de parentesco com o recém-
nascido. O objetivo do beneficio é auxiliar na promocao da Seguranca Alimentar e Nutricional
da mae, se ela for responsavel pela crianca e ao bebé (BRASIL, 2015).

O BVJ seré concedido as familias que tenham jovens entre 16 e 17 anos frequentando a
escola. Cada familia pode receber até dois beneficios para uma mesma familia no valor de R$
45,00, limitado a dois jovens por familia. E o BSP concedido as familias que se mantenham
com renda familiar por pessoa igual ou inferior a R$ 77,00, mesmo depois de receber o valor
dos beneficios PBF a que tém direito (Basico, Varidveis e/ou BVJs). Para calcular o BSP, deve
se somar a renda familiar inicial, registrada no Cadastro Unico, e o beneficio PBF. Se o
resultado for menor do que R$ 77,00 por pessoa, entdo a esse valor serd acrescida a quantia
necessaria para ultrapassar esse limite (BRASIL, 2015).

Dessa forma, os valores das parcelas mensais dos beneficios variam de acordo com as
caracteristicas de cada familia, considerando a renda mensal per capita (R$ 154,00 padronizada
para ter acesso ao PBF) familiar, o niUmero de criancas e adolescentes de até 17 anos, de
gestantes, nutrizes e de componentes da familia (SILVA E SILVA, 2016).

Para o recebimento desses beneficios a pessoa responsavel pela familia é necessario
utilizar um Cartdo Magnético, geralmente com o “Cartdo Bolsa Familia, utilizado unicamente
para realizar o saque do beneficio do Programa” (SILVA E SILVA, 2016, p.162).

3 PROBLEMATIZACAO DAS CONDICIONALIDADES DO PBF E O REFORCO
COM AS PRATICAS DE RESPONSABILIZACAO AS FAMILIAS COM A
PROTECAO SOCIAL

Como ressalta Silva e Silva, Yasbek, Giovanni (2008) para que as familias possam
continuar a receberem seus beneficios do PBF, as mesmas sdo atribuidas uma série de
contrapartidas ou de condicionalidades. “Representam uma dimensdo fundamental no desenho
do BF, constituindo-se mediacdo entre 0 eixo compensatorio do Programa, expresso pelo
beneficio monetario, e 0 eixo estruturante, expresso pelos beneficios ndo monetarios e
programas e agdes complementares” (SILVA E SILVA, 2016, p.163).
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Tals contrapartidas indicadas pelos orgaos gestores do Programa sao as seguintes

principais medidas: manutencdo de filhos em idade escolar na escola, frequéncia regular de
criancas de 0 a 6 anos de idade aos postos de saude, com a manutencdo do cartdo de vacinas
atualizado, retorno de adultos analfabetos as escolas devendo todas as familias participarem de
acOes de educacdo alimentar que devem ser ofertadas pelo governo. Além da manutencdo de
criancas e adolescentes de até 15 anos na assisténcia social, na permanéncia do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) com frequéncia minima mensal de 85% da carga horéria (BRASIL, 2015).
Segundo a Cartinha do PBF

0 descumprimento das condicionalidades ndo acarreta desligamento imediato do
programa. Seus efeitos sdo gradativos, que vdo desde da adverténcia ao cancelamento.
Primeiro, a familia € notificada. Persistindo o problema, o beneficio é blogqueado ¢, s6
depois, suspenso. Somente em casos de reiterados descumprimentos, a familia pode
ter o beneficio cancelado. Antes, contudo, o poder publico, por meio da Assisténcia
Social, devera identificar os motivos do descumprimento e oferecer apoio e
acompanhamento a familia, de modo a solucionar os problemas que causaram esta
situacdo (BRASIL, 2015, p.11).

Corroborando com Souza e Monnerat (2013), a existéncia das condicionalidades do
Programa seria uma estratégia para associar o beneficio monetério a a¢cGes que possam afetar
as condicdes estruturais da pobreza entre os cidaddos. Portanto, como afirmam as autoras o
proprio Estado reconhece que apenas a transferéncia de renda ndo seja capaz de retirar as
familias cobertas pelo PBF da situacdo de vulnerabilidade social em que se encontram. A
pobreza € um fenbmeno multidimensional, uma “problematica social complexa, cujas raizes e
manifestacbes vdo além da insuficiéncia de renda e engloba outras dimensbes de
vulnerabilidade como saude, esperanca de vida, educacdo, saneamento e acesso a bens e
servicos publicos, que vao além da privagdo de bens materiais” (SOUZA; MONNERAT, 2013).

Com base em Silva e Silva (2016) as condicionalidades apresentadas pelo PBF podem
ser observadas por trés diferentes concepcdes: a primeira representada pelos fundamentos dos
idealizadores do Programa, a segunda conservadora e a terceira representada numa concepgao

critica. Assim temos as condicionalidades:

Como acesso e ampliacdo de Direitos, mecanismos para combater a transmissao
intergerencial da pobreza, como inversdo em capital humano ao articular o objetivo
imediato de alivio a pobreza (...) contribuem para 0 acesso a direitos sociais basicos e
incentivam a demanda por servicos de educagdo, salde e assisténcia social. A segunda
concepcdo como questdo politica e imposicdo moralista conservadora que defende
que os pobres ndo podem receber uma transferéncia do Estado sem contrapartida
direta para ndo fomentar a sua dependéncia e acomodagdo. E como negacao de direitos
em que considera que as condicionalidades constituem infragdo a um direito essencial
a sobrevivéncia das pessoas. O entendimento é de que ha um direito e ndo se devem
impor contrapartidas (SILVA E SILVA, 2016, p.164).
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Portanto, podemos perceber que essas concepgoes sobre as cond|C|onaI|dades 530
polémicas no seio de discussdo da sociedade, divergentes ou até mesmo antagdnicas na leitura
ao PBF. Na verdade, observa também que as condicionalidades impostas possuem carater
punitivo, pois desligam os beneficiarios quando descumprem as exigéncias estabelecidas, alem
também de culpabilizar as familias pelo ndo cumprimento das contrapartidas. Entende-se que
seria interessante tornar essas condicionalidades em recomendacdes, orientacdes, como
medidas de apoio para as familias do BF possibilitando o acesso a servicos sociais essenciais,
sendo de dever do Estado ofertar a protecdo social dos cidadaos (SILVA E SILVA, 2016).

Tomando como base, as andlises de Souza e Monnerat (2013), nos Gltimos anos,
precisamente no final da década de 70 e no inicio dos anos 80 houve uma retomada da familia
como uma unidade de atencdo das politicas publicas na busca por op¢des mais coletivas e
eficazes na protecdo dos individuos de uma nacdo (MACIEL, 2002). A familia passa a ocupar
lugar de centralidade nas politicas sociais, assim como também nos Programas de Transferéncia
de Renda. Com o PBF néo ¢é diferente, pois focaliza a familia no provimento das suas aces, se
propGe a ofertar protecdo social para o grupo familiar como um todo. Por isso, o BF é
considerado uma inovacdao no ambito dos Programas de Transferéncias de Renda, por ter a
familia como de intervencéo (SILVA E SILVA; YAZBEK; GIOVANNI, 2008).

Conforme Souza e Monnerat (2013), os idealizadores do Programa se preocuparam em
incorporar um conceito mais amplo de familia. Dessa forma, a definicdo que o PBF preconiza,
a familia é uma “unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
tenham lacos de parentesco ou afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob 0 mesmo
teto e que se mantém pela contribui¢do de seus membros” (BRASIL, 2004 apud SOUZA;
MONNERAT, 2013, p.157).

Portanto, o PBF divergentemente dos programas de transferéncia de renda que existiam,
ampliou o escopo de atendimento ao permitir familias sem filhos (permitindo apenas no caso
de familias de extrema pobreza), gestantes ou nutrizes ao acesso ao Programa. Vale destacar
que para efeitos do BF as familias pobres apenas poderdo ser cobertas pelo Programa se na
configuracdo familiar houver criangas, jovens de até 17 anos, gestantes ou nutrizes. Pois, nos
programas anteriores as familias que ndo tinham criancas na composicao familiar ficam sem ao
acesso ans mesmos.

Podemos afirmar que o PBF além de ter centralidade na familia, também tem como
centralidade a pobreza (FONTENELE, 2007), pois sdo familias pobres ou de extrema pobreza
0 publico-alvo do Programa. A centralidade na pobreza e por seguinte na familia séo frutos do

neoliberalismo, em que ndo ha lugar para Politicas de Transferéncia de Renda universais e
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incondicionais, assim consequentemente 0s programas, No caso aqui em discussdo 0 BF nao

apresenta direcao para um Programa incondicional e universal.

Segundo Carloto e Mariano (2008) o PBF tem atribuido preferencialmente a mulher a
titularidade do benéfico, em decorréncia da mulher ter a capacidade de administrar melhor o
beneficio, e de trazer melhorias no seu seio familiar. Contudo, essa questdo da titularidade do
BF da familia mais o cumprimento de uma série de condicionalidades, a figura feminina tem
uma enorme sobrecarga de responsabilidades (ZOLA, 2016).

Além disso, as titulares do BF sdo convocadas a participarem das reunides, das
atividades do Programa; a manter seus filhos na escola. Como a figura feminina é a
responsabilizada por todas as acdes, e vai ser para ela que vao vir as cobrancas e a0 mesmo
tempo a sobrecarga, e ainda a culpabilizacdo quando as mesmas ndo conseguem cumprir as
condicionalidades (CARLOTO; MARIANO, 2008). Como analisa as autoras ocorre uma dupla
penalizacdo a partir da culpabilizacdo, a mulher é penalizada ao levar a culpa por ndo manter
seus filhos na escola, e é penalizada por perder o beneficio. Enfim, a mulher deve ser
reconhecida como cidadd, e ndo como a representante do grupo familiar e muito menos de
realizar atribuicGes que compete ao Estado promover, de estabelecer uma relacdo de parceria
com 0 mesmo (CARLOTO; MARIANO, 2008; ZOLA, 2016).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Como observamos ao longo da discussdo a implementacdo do PBF foi um ganho para a
sociedade, principalmente para as familias pobres ou de extrema pobreza no quesito
transferéncia de renda, embora esse beneficio monetario ndo seja capaz de combater
plenamente as desigualdades sociais no pais, representa um grande avango no combate imediato
da fome, da pobreza uma expressdo da questdo social fortissima em nossa nagdo, que precisa
da intervencdo do Estado constantemente. Configurando-se assim, com uma fungéo
importantissima de protecdo social, na cobertura dos setores mais pobres da populagéo.

Contudo, observou-se também que o0 Programa apresenta contrapartidas para serem
respeitadas pelas titulares do beneficio, para que suas familias continuem inseridas no BF.
Entende-se que essas condicionalidades fere o direito dos cidaddos terem acesso a programas
de transferéncia de riqueza socialmente produzida, ou seja, ndo respeita o principio da
incondicionalidade com o intuito de garantir uma vida com dignidade. Dessa forma, nota-se

gue o PBF esta distante da incondicionalidade e da universalidade.
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Problematizou-se tambem, o debate acerca da centralidade da familia e da pobreza no

PBF, pontou que embora a familia esteja no centro das a¢des protetivas do BF, ha contradi¢bes
no lugar da familia com a protecédo social. E que com a questdo da preferéncia da mulher/mae
como titular do BF, como responsavel por manter em cumprimento as condicionalidades,
terminam que a sobrecarregando e além de penaliza-la pelo ndo cumprimento de tais
condicionalidades, assim como também de ser a responsavel pela protecdo social aos seus
membros e culpabilizada pela situacao de vulnerabilidade social de sua familia.

Portanto, o trabalho aponta que ha contradi¢des no trato da protecao social com a familia
pelo PBF, sobretudo com a figura feminina configurando-se pelo Programa como a
representante do grupo doméstico, sem a considerar como uma cidadd de direitos, que néao
necessita da rigorosidade de condicionalidades para ter acesso a um programa que tem por
direito deve ser incondicional, contudo acredita-se que seria importante um acompanhamento
social, com préticas socioeducativas para as familias beneficiarias e ndo o desenvolvimento de

acOes punitivas que agravam ainda mais a situacdo de vulnerabilidade social.
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