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POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL : acdes afirmativas e desenvolvimento regional

sustentavel

PUBLIC POLICIES IN BRAZIL : affirmative actions and sustainable regional dgvalent

1 INTRODUCAO
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RESUMO

O artigo pretenddiscutir como as a¢@es afirmativas nas areas daedinie do
trabalho contribuem com o desenvolvimento regioatentavel Para tanto,
foi feita uma analise de bibliografias recomendauaslisciplina de Politicas
Publicas no Brasil do mestrado profissional em iagdb de politicas
publicas da Universidade Federal do Ceara e a sy da expansédo dos
Institutos Federais no Estado do Ceara, possibitittmpreender que o atraso
no desenvolvimento nacional € marcado pela dispdeidocioecondmica das
regides brasileira, revelando assim a urgéncianpéementacao de politicas
publicas que contribuam para um desenvolvimentdoned sustentavel
através da garantia de direitos sociais a gruppspelacdes identitarios. A
populacdo negra, que durante séculos foi destituldaseus direitos
fundamentais, encontrou nas acdes afirmativas rotérda educacédo e do
trabalho a redencao para uma formacéao politicateipacéo cidada a nivel
local possibilitando assim a sustentabilidade dedeolvimento regional.

PALAVRAS-CHAVE : Abertura democratic&ducacaoPopulacao negra

ABSTRACT

The article intends to discuss how affirmative @usi in the areas of
education and work contribute to sustainable regidievelopment. For that,
an analysis of recommended bibliographies in thecigiine of Public
Policies in Brazil of the professional master'sréegin evaluation of public
policies of the Federal University of Ceara was enadd the observation of
the expansion of the Federal Institutes in theeStéiCeara, made possible to
understand that the delay in the development naltiewvel is marked by the
socioeconomic disparity of the Brazilian regiorsjd revealing the urgency
in the implementation of public policies that cdmiite to a sustainable
regional development through the guarantee of boights to groups and
populations of identity. The black population, whifor centuries has been
deprived of its fundamental rights, found in thdrafative actions in the
field of education and work the redemption for picéil formation and citizen
participation at local level, thus enabling the taimability of regional
development.

KEYWORDS: Democratic opening. Education. Black population.

Compreender a formacao socioeconémica e culturabdie@dade brasileira juntamente

com as influéncias externas que contribuiram eeratites modos para consolidacdo do Brasil
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como Estado-nacao, permite encontrarmos evidéhgtgicas das dificuldades que emperram
as engrenagens do sistema sécio-politico, impbtsilbio 0 desenvolvimento nacional em sua
dimenséao sustentavel.

As demandas sociais que durante esse processorrdacim do estado brasileiro
sempre tensionaram para que tal engrenagem giemss®u favor, muitas vezes viu suas
necessidades em segundo plano mediante acordbslesi@os entre 0 governo e o mercado.
Assim, a sociedade brasileira, mais especificameqepulacido negra, que como grupo social
identitario, atualmente perfazendo mais da metaglepapulacdo nacional, traz em sua
historicidade como movimento social a vanguardiu@es por direitos mais especificamente no
ambito da educacéao e do trabalho.

O presente artigo propde discutir como as acossativas nas areas da educacéo e do
trabalho contribuem com o desenvolvimento regienatentavel. Para tanto, foi feita uma
andlise da bibliografia sugerida na disciplina d#itifas Publicas no Brasil do Mestrado
Profissional em Avaliacdo de Politicas Publicat/deversidade Federal do Ceara (UFC), assim
como da observacéo participante, visto que o alémn de mestrando do referido programa
também é servidor do Instituto Federal de EducaC@émcia e Tecnologia do Ceara (IFCE),

tomando como objeto de estudo a implementag&odes afirmativas nesta institui¢ao.

2 FORMACAO DO ESTADO NACIONAL SOB AS BASES DE UMA SOCIEDADE
ESCRAVOCRATA

s

A formacdo do Estado brasileiro é conformada pontradicbes histéricas que
atualmente tornam-se motivo de explicacdes teodriaatentativa de revelar a problematica do
desenvolvimento nacional e, como esta reverbenalar@jamento, implementacdo e avaliacao
de politicas publicas que possibilitem a passagenBrdsil para um pais que se considere
desenvolvido no mundo globalizado.

A primeira questdo é entender a légica reversabdass que conformou o Estado
nacional brasileiro, posto que o entendimento icdgsara a formacdo dos estados nacionais
modernos em que a sociedade precede o estado (BERESREIRA, 2012), no caso do Brasil,
aproveitou-se da burocracia estatal portuguesaawvgtiigiada pela perseguicdo do império
francés para organizar um territorio colonial pguiés extenso e quase despovoado. Este
momento histdrico classificado por Bresser-Per@@d2) como primeiro ciclo da sociedade e

do estado brasileiro, onde este preocupa-se pamarite com a integracdo territorial em um
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periodo transitério imperial-republicano de aprad@famente um século (1822-1930)
caracterizado como estado centralizador e auiforitZapaz de construir um poder soberano que
determine as fronteiras do territério e imperarsaim povo (NUNES, 1996; BACELAR, 2003;
PEREIRA, 2012; COSTA, 2015).

Por outro lado, a sociedade colonial que conforrpasderiormente a nacao brasileira,
vindo de uma base econ6mica primario-exportadorajeenteve na escraviddo sua forca de
trabalho que perduraria por mais de trés sécule30¢1888), seria 0 Ultimo estado moderno
americano em abandonar a escraviddo negra como deogooducdo mediante negociacdes
politico-legislativa-financeira entre estados naais.

Nesta relagéo social advinda do periodo escraeasisenhores de engenho detinham o
poder econdmico no ambito local, conseqientementariham a ordem. Periodo que revoltas
populares eram freqientes em uma sociedade coln@d sem identidade nacional, onde a
legislacdo do poder nacional centralizador ndcuaéaime, posteriormente daria origem a um
estado burocrata-patrimonialista aos moldes deufaradaptada a uma situacao particular de
uma ex-colonial elitista formada por senhores da & comerciantes de escravos sem ideia de
nacdo e de estado. Pelo contrario, associou-sanperialismo inglés para garantir seus
privilégios territoriais em detrimento de uma defcia financeiro-mercantil, sem um
pensamento nacionalista que impulsionasse a iralizstcdo (BRESSER-PEREIRA, 2012).

Assim, nascia uma sociedade brasileira nacionardegmte (BRESSER-PEREIRA,
2012, p.03), tendo na vanguarda essa elite patidiigta heterogénea que se fortaleceu sob as
bases da escraviddo negra. A populacdo desprdegianeios de producédo que ao apagar das
luzes do século XX, jA& em um estado republicano riemdrio, composta de emigrantes
europeus com experiéncia laboral assalariada e,pomalacédo negra e mestica marginalizada
apos a abolicdo da escravatura por falta de @optiblica de insercéo social, conformaria a base

dessa sociedade desigual.

3 CICLO DE DESENVOLVIMENTO NACIONAL E SUAS CONTRADI COES NO
ESPACO DEMOCRATICO

Nas primeiras décadas vivenciadas pela republiasilbira sob a égide da primeira
constituicdo inspirada em ideais liberal-federa@®STA, 1996), porém com uma sociedade
ainda sustentada na base econbmica primario-edpostaessencialmente rural, onde as

tradicdes locais reafirmavam suas légicas e irgesesligarquicos historicamente construidos
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(COSTA, 1996) com um poder clientelista sob o jullgs coronéis, refletia suas contradi¢cdes
com o poder central republicano instituido no dparpolitico-juridico.

O desenvolvimento industrial impulsionado somentéitio da década de [19]30, sob a
base de uma sociedade ainda ignorante pela faftaliieas publicas educacionais, embora de
forma incipiente e preconceituosa o governo feda@hulgara por decreto em 1909 a criagéo
nas capitais dos estados da federacdo as Escofgsatalizes Artifices com o intuito “ndo sé
habilitar os filhos desfavorecidos da fortuna comndispensavel preparo técnico e intelectual,
como fazé-los adquirir habitos de trabalho profiayuwe os afastara da ociosidade ignorante,
escola do vicio e do crime” (BRASIL, 1909), tendbgolitica publica educacional a contradigdo
de ser fomentada pelo Ministério dos Nego6cios daicAlgura, Industria e Comeércio,
demonstrava assim um pensamento desenvolvimetatisia onde tal acdo governamental nao
resultaria na capacidade de formacéo de mao dejoalificada para devido setor.

Deste modo, o inicio do ciclo de nagédo e desenmeivio mediante o pacto Nacional-
Popular de 1930, com a dimens&o de um Estado nwdermue de acordo com Costa (2015,
p.140) deveria ser o “construtor da identidade amadj articulador das relagbes sociais e
econdmicas no ambito do territorio”, da-se com ovimento nacionalista e uma burguesia
industrial nascente que desbancara uma antigadligado “café com leite” e a classe média de
profissionais liberais associadas a esta (BRESSHRERRA, 2012). Caracterizado por um
regime centralizador e autoritario devido uma s#iainternacional pré Il guerra mundial,
porém estimulador da industrializacdo nacional wola legislacao trabalhista moderna, sendo
gue o desenvolvimento regional vinculada a umdigalpublica educacional para ascensdo da

classe trabalhadora era incipiente ja que,

o essencial das politicas publicas estava voltagl@ promover o crescimento
econdmico, acelerando o processo de industriabizacgue era pretendido pelo Estado
brasileiro, sem a transformacéo das relacdes daigade na sociedade brasileira
(BACELAR, 2003, p. 2).

Embora se considere o pacto nacional-popular comiziadora do ciclo
desenvolvimentista no Brasil, somente uma parceldasse popular trabalhadora participara de
tal pacto, dispondo de seus direitos trabalhisiggiiados junto a um governo facilitador da
imigracdo européia para um aporte de mao de obra & qualificada ao processo de
industrializacdo, localizado principalmente na &egsudeste, enquanto a populagédo negra
descendente de séculos de escravismo ainda lutawaracesso aos direitos basicos como
trabalho e educacédo. Enfrentando o racismo atgddesob as bases de teorias cientificas que

sustentavam o pensamento eugenista brasileirorimasinas décadas do século XX, negros e
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negras perceberam que somente através da uni&péaitoale solidariedade mutua para superar
a marginalizagéo social e integrar-se no empentiomal-desenvolvimentista.

Ao passo que o Brasil conseguira iniciar “sua neg@b nacional e industrial, ou seja, sua
revolucao capitalista, no mesmo movimento em qustosia o seu estado-nacédo” (BRESSER-
PEREIRA, 2012, p.23), diferentes contradi¢cOes sargas relacdes de poder entre este mesmo
estado e a sociedade, no sentido de que esta Ukiwiadicava direitos sociais em uma
democracia que se sustenta sob as bases de unpgbiato nacional-popular, enquanto que a
primeira lograra iniciar um desenvolvimento naclos@m preocupar-se em transformar as
relacdes sociais pela alteracdo da estrutura geiguade (BACELAR, 2003) que definia as
diferencas sociais a séculos. Esta situagdo lesarrmmpimento deste pacto politico iniciador
da revolucao capitalista brasileira, que acontemmentrada em uma regido determinada do pais
e sem agregar atraveés de politicas publicas alirasahs massas trabalhadoras originarias do
periodo escravocrata.

Deste modo, 0 pacto politico Autoritario-modernieade [19]64 ganha forma, quando
segundo Bacelar (2003, p. 02) “a tradicdo, o ratgeertente autoritaria, tornou-se um traco
muito forte nas politicas publicas do pais, e diigas publicas eram muito mais econémicas
[...] politicas sociais e as politicas regionais s&ros apéndices”, tornando-se a caracteristica de
governo durante a vigéncia deste ciclo. Um exermlpl® desta situacdo esta na promulgacéo da
Lei n°® 5.465, de 3 de Julho de 1968, também chameada Boi, onde em um periodo em que
a educacao publica era precaria para uma popufaide trabalhadora e a concentracao de
terra ainda mantinha resquicios do periodo coldmedileiro, a seguinte legislacdo dispunha
sobre reserva de cotas no ensino publico médiocelass superiores de Agricultura e
Veterinaria a filhos de agricultores proprietarms ndo de terras residentes na zona rural,
vilas e cidades.

Com uma governanca centralizadora, autoritariargegeidora diante seus opositores,
sem legitimidade perante 0s movimentos sociais o®uatores politicos que néo
participaram deste pacto que deu inicio a uma wligadivil-militar, possibilita gestar um
pensamento contra-hegemaonico, democratico e degusicial que ira impulsionar o inicio
de um novo ciclo da sociedade e do estado brasileais durante o governo dos militares
nao se contava com participagdo social e um crestanecondmico sem um sentido de
desenvolvimento.

Com ideais de democracia com participacdo sodietiecdo da desigualdade surge o
pacto Democratico — Popular de [19]77 que se sOkregm primeiro ciclo politico da

sociedade e do estado, impulsionando as forgas alétimas que negociaria uma nova
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constituicdo federal com os diferentes setoresodeedade brasileira que participavam deste
novo ciclo politico em que, apos transicdo do regmilitar para um governo civil via
eleicbes indiretas, em que para Sampaio (20092)p"d®que de decisivo ocorreu nos anos
1980, precedente a Constituicdo, foi justamentesiabilizacdo da construcdo de um projeto
nacional na periferia do sistema”. Neste sentidgue era pra ser uma vitdria das classes
populares, foi vencida por trés processos que gesam a constituicdo; uma retirada lenta,
gradual e segura dos militares, uma aceitacdo dguésia brasileira como nacional-
dependente e uma ascensao as massas que saiaddéemeste embate politico que resultaria
em uma constituicdo cidada sem reformas de bas&T801996; SAMPAIO, 2009), mas
que por outro lado de acordo com Costa (1996, p.idéve ser considerada parte de um
processo mais amplo de mudancas sociais e polibcasridas na sociedade e da
ressignificacdo do poder local no Brasil”. Desienfa, considerada utopica e inviavel pelas
elites conservadoras brasileira, com a promulgdedsma Constituicdo democrética, social e
participativa, coroa-se o inicio do ciclo Democaaei Justica Social (BRESSER-PEREIRA,
2012, p.24.

4 ABERTURA DEMOCRATICA PARA UM DESENVOLVIMENTO REGI ONAL E
ACOES AFIRMATIVAS NO NORDESTE

Com a (re)democratizacao brasileira, abriu-se @appara uma participagao social a
nivel local e, foi quando de acordo com AndradedD22(. 52) “levou a multiplicidade de
movimentos associativos a reivindicarem a abederaanais de participacdo no processo de
deciséo relativo a producdo de bens e servicosatieeza social’. No entanto, a eleicédo
presidencial algcara ao governo federal atoresipmditque conformariam um pacto Liberal-
dependente para o Brasil, influenciado por umadiisanceira internacional que levaria ao
fim do modelo de Estado de Bem - Estar Social radses centrais e propostas de politicas
econdbmicas neoliberais impostas pelo Consenso dshigion aos paises periféricos
(BRESSER-PEREIRA, 2012). Com uma visdo politicalidgica neoliberal, tal pacto
estimulara o Estado brasileiro a reduzir seu pepelo indutor de politicas publicas sociais,
deixando a revelia da regulacdo do mercado asiivias que possibilitariam a melhoria na
qualidade de vida da sociedade, contrariando aituigdo federal que legitima a democracia
participativa através dos conselhos municipais @roento participativo, exemplificado
naquele momento em varios governos locais peloilBtas estruturas de participacdo da



Il Simposio Internacional sohre
Estado, Sociedade e Politicas Publicas

“Estado e Politicas Ptiblicas no Contexto de Contrarreformas’.

20,21 e22 de junho de 2018
Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Pablicas - UFPI - Teresina - Piaui

sociedade iniciadas nos anos 1990 incidira em uategso conflitivo com a natureza
centralizadora e hierarquizada do Estado (COSTASR0

A atuacdo do Estado com uma agenda privatistangeceadora refém do mercado e
as acdes de politica participativa estimuladas spel@anismos internacionais, com Viés
apaziguador de conflitos sociais e, efetivadas gomernos progressistas locais diante das
necessidades socioeconémicas demandadas pelasidadas, possibilita o processo para
um pacto politico democratico-popular efetivado pasieiros anos do século XXI com a
ascensdo da esquerda no governo federal. Evideacapartir deste novo pacto politico a
preocupagdo com o desenvolvimento regional, senddoraleste brasileiro uma das trés
regibes nacionais para efetivacdo de politicasi@a®lpara este fim, embora no historico
brasileiro, as tentativas de desenvolvimento dodB&te possam ser resumidas em “fase
hidraulica” caracterizado pelo combate as secadaaimo periodo colonial e a “fase
econbmica” implementada no periodo nacional dedeimentista, somente a partir dos anos
[19]50, ambas muitas vezes dependentes de corgsnpalitico-econdmicas (CARDOSO,
2008).

Sustentada em uma politica de governo do pacto adé@bam-popular de 2005, essa
nova perspectiva de desenvolvimento regional,tuttinalizada mediante uma Secretaria de
Politicas de Desenvolvimento Regional vinculado Mmistério da Integracdo, trouxe
fundamentos teorico-metodoldgicos que questionavalesaparecimento da pauta do
desenvolvimento regional em decorréncia da hegeamoeoliberal. Com uma abordagem
multiescalar de entendimento da dinamica regionadte&rvencédo geografica, os objetivos
principais eram reduzir as desigualdades regioraisativar as potencialidades de
desenvolvimento das regides brasileiras, atuandotemwitérios que interessam menos aos
agentes do mercado, valorizando as diversidadasI@ESENDE ET AL, 2015, p. 30).

Por outro lado, uma politica publica de governmculada ao pacto democratico-
popular de 2005, que possibilitou reais mudancadasenvolvimento regional do Nordeste
esta vinculada as politicas educacionais. A expadedsistema de ensino superior durante a
vigéncia do pacto democratico-popular ¢ uma foriedémcia sobre como politicas
educacionais descentralizadas podem contribuir padesenvolvimento regional quando
acompanhadas por mudancas importantes na conféguresgritorial das Instituicbes de
Ensino Superior (IES), principalmente na regidotdlerNordeste (VIEIRA, 2017).

Com a promulgacéo daei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, qudunatRede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e ®légica e a conseqlente criacdo e

descentralizagéo dos Institutos Federais de Edac&jéncia e Tecnologia, possibilitando a
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formacao técnica e tecnoldogica de méo de obrafopaala através de uma politica de ensino
publico universal, critico, territorializado e insivo. Desta forma, se para Coélho (2017, p.
66) “a auséncia de politicas publicas ativas paemlacdo das desigualdades socioeconémicas
regionais € uma questao problematica”, a institudid rede federal de educacéo profissional,
cientifica e tecnoldgica vem para modificar umaiaifio de subdesenvolvimento regional
mediante a expanséo da oferta de educacédo e dehtratpualificado para transformacéo
social nos mais alijados rincées do Brasil.

Assim, compreender que a capilarizacao regionalIBe dentro desta perspectiva,
possibilita perceber uma inter-relacdo de politipablicas que ganham corpo politico-
identitario para o desenvolvimento regional, vigte a demanda por educacao publica como
direito social mediante acdes afirmativas, espmaifiente dirigida a populacdo negra atraves
da implementacdo da Lei n° 10.639/03, que estabeascdiretrizes e bases da educacédo
nacional para incluir no curriculo oficial da Rede Ensino a obrigatoriedade da temética
"Historia e Cultura Afro-Brasileira” e, por outrado, a promulgacéo do Estatuto da Igualdade
Racial. Tal iniciativa possibilitou um reconhecint@da contribuicdo do negro na construcao
do Brasil e potencializa-se, por exemplo, no estimlceara, quando o IFCE com seus 32
campus nas diferentes regides do estado, logrgramt@ representatividade da populacéo
negra em duas formas verticalizadas de ingresststituicao: estudantes negros e negras que
tem acesso aos diferentes cursos de nivel técsuperior e educagdo continuada que antes
eram centralizados nas grandes cidades e, docentédcnicos administrativos que
ingressaram na instituicAo mediante cotas raciaenegrecem a representatividade nos
espacos institucionais, possibilitando a formacd@ wna cultura politica atrelado a
diversidade de novos atores sociais vinculadosodergocal, quando esta mesma instituicdo
promove acdes internas como 0s nucleos de estdduwasileiro e indigena (NEABI),
possibilita eleicbes diretas para direcdo de cajmgrusquece os curriculos com o dialogo do
saber cientifico e o saber popular local, possdnitio uma qualificacéo profissional que possa
influenciar de forma decisiva no desenvolvimentggioeal em bases sustentaveis

governamental.

5 CONCLUSAO

Com a expansdo da educacao superior no Brasilsnasts iniciais do século XXI,
vinculado a agbes afirmativas no ambito da educagdo trabalho, possibilitou o acesso da
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populacdo negra a direitos sociais que durantelggteve suas demandas reprimidas por
uma parcela da sociedade brasileira que, acostumantavilégios originarios do periodo
escravocrata e construtora da falacia de uma deaeiacracial, jamais acreditara no
desenvolvimento regional vinculado ao pensamento den Estado nacional
desenvolvimentista.

Esta parcela privilegiada da sociedade brasileira gor acordos com o mercado
externo e pouco identificados com o nacional, efareintes momentos da construcao do
Estado-nacédo, sempre participou de pactos da saoldeel do estado com o intuito de obter
vantagens para manutengcaostiius quo e, abandonando o sentimento nacional que este era
ameacado.

Portanto, as politicas publicas que possibilitataacesso aos direitos basicos como
educacao e trabalho, foram palco de lutas dos neswws sociais para que tais demandas
entrassem na agenda publica, vindo a concretizap8g a constituicdo cidada e décadas de
discussbes da politica representativa de que eessé@io um entendimento da diversidade
regional e social da realidade brasileira. Exemplosucesso destas politicas publicas esta
nos Institutos Federais, que se tornou a nivel ljpoda de acesso a educacéo e ao trabalho
para uma populacdo negra mediante acoes afirmapigasibilitando a massificacao de atores
sociais que irdo rediscutir uma nova forma de fagelitica através da participacdo
democratica no poder local, contribuindo para usedeolvimento regional sustentavel.

Embora tais logros estejam ameacados por uma rralemopolitica representativa
que tenta legitimar-se como novo pacto do estatbsociedade, momento este caracterizado
pela perca de direitos sociais em detrimento dasmddas do mercado internacional e de uma
elite brasileira que percebeu nestes ultimos an@sogressiva perca de privilégios nos
espacos de poder, impulsiona a uma compreensdatagabobre quao sustentaveis serao os
ganhos sociais na area da educacéo e do trabathm agregador de uma cultura politica no

ambito local.
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