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RESUMO

Este artigo aborda a caracterizacdo das politicas sociais no regime ditatorial
brasileiro, permeado pela exacerbacdo da desigualdade social. O estudo em
tela tem como objetivo expor uma breve analise sobre os tracos fundamentais
apresentados pela ditadura militar, aléem de situar o papel das politicas sociais
promovidas na época e suas configuragdes. No seu desenvolvimento,
delineamos a condug&o dos governos militares na expanséo dos direitos sociais
e as implicagbes e os desdobramentos econdmicos que modificaram
profundamente o ambito social do pais. Quanto aos aspectos metodoldgicos,
sinalizamos que esta proposta investigativa € uma pesquisa de natureza
bibliografica e documental. Como resultados, pontuamos que, durante o
periodo em questdo, o Estado brasileiro investiu em politicas sociais, como
uma resposta as reivindica¢fes da sociedade civil e dos movimentos sociais,
entretanto, estas possuiam um teor compensatoério e eram conduzidas de forma
conservadora e tecnocratica.

PALAVRAS-CHAVE: Ditadura Militar. Estado. Politicas Sociais.
Economia.

ABSTRACT

This article approaches the characterization of social policies in the Brazilian
dictatorial regime, permeated by the exacerbation of social inequality. The
purpose of this study is to present a brief analysis of the fundamental features
of the military dictatorship, as well as the role of the social policies promoted
at the time and their configurations. In its development, we outlined the
conduct of military governments in the expansion of social rights and the
implications and economic developments that profoundly altered the social
scope of the country. Regarding the methodological aspects, we indicate that
this research proposal is a bibliographical and documentary research. As a
result, we pointed out that, during the period in question, the Brazilian State
invested in social policies, as a response to the demands of civil society and
social movements, however, these had a compensatory content and were
conducted in a conservative and technocratic way.
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1 INTRODUCAO

Durante a madrugada do dia 31 de margo de 1964, foi deflagrado no Brasil um golpe
militar contra o entdo governo democraticamente eleito do presidente Jodo Goulart, conhecido
pelo seu apelido Jango. Contando com o apoio de amplas camadas da populagéo civil, o golpe
se consolida mais precisamente no dia primeiro de abril, e perdura até o ano de 1985.

Politicamente alinhada aos Estados Unidos, a ditadura marcou o inicio de um periodo
de profundas modificacBes no pais, nas esferas politica, econdmica e social. Como enfatiza
Décio Saes (1985, p. 157), “a militarizacdo do aparelho de Estado brasileiro se define
objetivamente como a via pela qual se concretiza a passagem de uma situacao de equilibrio
instavel no seio do bloco dominante e de auséncia de hegemonia a hegemonia politica do grande
capital monopolista.”

Postas estas premissas, destacamos que quanto ao objetivo do estudo em tela, almejamos
expor uma breve analise sobre os tracos fundamentais apresentados pela ditadura militar
brasileira, além de situar o papel das politicas sociais promovidas na época e suas
configuracdes. No que diz respeito aos aspectos metodolégicos, pontuamos que esta proposta
investigativa é uma pesquisa de natureza bibliografica e documental.

No desenvolvimento deste artigo discutiremos incialmente as principais caracteristicas
do regime militar brasileiro e a concretizacdo do chamado milagre econémico, onde as taxas de
crescimento estavam acima de 10% ao ano, fato que s6 foi possivel devido a reorganizacdo do
sistema financeiro brasileiro e pela alta liquidez internacional. Paralelamente ao crescimento
citado, intensificaram-se as questdes sociais, como revelou o declinio de importantes
indicadores de bem-estar social. No segundo ponto abordaremos a contraditéria ampliacdo das
politicas sociais ocorridas durante o regime militar brasileiro, além de pontuar suas
particularidades procuramos problematizar suas atribui¢Ges dentro da conjuntura estabelecida
a partir de 1964.

2 PRINCIPAIS TRACOS DA DITADURA MILITAR BRASILEIRA E A ASCENSAO
DO MILAGRE ECONOMICO

Iniciamos este tdpico apontando que uma das principais causas que levaram ao Golpe
Militar de 1964 foi a grave crise pela qual passava a economia brasileira, desde o inicio da
década de 1960, considerada a primeira da fase industrial no Brasil e caracterizada pela queda

dos investimentos, pela reducéo das taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e pelo
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aumento da inflacdo e do déficit publico. Existem diferentes interpretacdes que explicam essa
crise, mas conforme Bellingieri (2005), a politica econémica adotada pelo Presidente Juscelino
Kubitschek, no seu Plano de Metas (1956-1960), foi o elemento conjuntural que colaborou
diretamente para o inicio dela.

Para concretizar o golpe, o governo militar teve o amplo apoio de segmentos da Igreja
catolica, que se deu fundamentalmente, para combater a ameaca do comunismo e o crescimento
dos movimentos de esquerda no pais. A mobilizacdo da Igreja foi acompanhada por distintos
setores da sociedade brasileira, que se aliaram ao regime ditatorial, por temerem a desordem e
a desintegracdo social. Por meio da propagacdo de discursos moralistas, os militares atrairam
diversas classes e fracdes de classe no movimento que derrubou o presidente Jodo Goulart

(1961-1964), no entanto, escondiam seu verdadeiro sentido, atraves do:

[...] pretexto de conter a inflagdo, 0 novo regime operou a estagnacdo dos
salarios pela forca, a restricdo ao crédito, levando & faléncia centenas de
pequenas e médias industrias, a concentragdo da producdo e da renda, pela
destrui¢do da concorréncia e incentivo as fusdes. Mas operou também, pelo
congelamento de precos das matérias-primas produzidas pela area estatal, o
aco como a mais destacada delas. A siderurgia foi levada ao limite maximo,
subsidiando violentamente as industrias estrangeiras a que fornecia (SODRE,
1982: p.143).

Ao assumir o controle politico, econdmico e social de 1964 a 1985, os militares tinham
como objetivo criar através do Estado um sistema que concretizasse seu monopélio intelectual
sobre a massa populacional, desconsiderando aqueles que detinham pensamentos diferentes.
Para as pessoas gque se opunham ao regime so restava o caminho exclusivo da violéncia e da
repressao, muito utilizado por sinal (FERRARI; PEREIRA; FERNANDES, 2009).

A finalidade, conforme Netto (2011), era afirmar um padrdo de desenvolvimento
econdmico associado subalternamente aos interesses imperialistas, sendo mais dependente ao
sistema capitalista, articular estruturas politicas garantidoras da exclusdo de protagonistas
comprometidos com projetos nacional-populares e democraticos, além de propagar um discurso
oficial (bem como uma prética policial-militar) zoologicamente anticomunista.

A Repressdo se justificava pela necessidade de se manter a estabilidade politica e a
seguranga no pais, frente aos considerados suspeitos que faziam oposi¢do ao regime, 0S
chamados comunistas e seus simpatizantes. A desmobiliza¢do da sociedade civil, perseguicéo,
exilio e morte de pessoas que tinham alguma participacéo politica contraria ao governo faz com
gue 0s movimentos sociais passem a se reunir e agir clandestinamente. Como afirma Netto
(2011), a articulacdo deste discurso e desta pratica se da através da doutrina de seguranca

nacional onde:
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[...] na frente externa, a militAncia anticomunista encorpava-se na tese das
“fronteiras ideologicas” e no compromisso com o alinhamento automatico a
Washington; na frente interna, com a sindrome da seguranga total e a
criminaliza¢do do dissenso politico (o “inimigo interno”) (NETTO, 2011. p.
17).

Todo o regime militar brasileiro esteve alinhado politicamente aos centros do
imperialismo causando profundas modificagdes na organizagdo politica do pais, na vida
econdmica e social. Para Jodo Quartim de Moraes (1971, p. 669), sua histdria é “principalmente
a da transformacdo monopolista do capitalismo no Brasil, tal qual ela pode objetivamente se
verificar na nossa época num pais capitalista dependente”. Conforme Netto (2011), os golpes

de Estado que ocorriam pelo mundo, eram o:

[...] sintoma de um processo de fundo: movendo-se na moldura de uma
substancial alteracdo na divisdo internacional capitalista do trabalho, os centros
imperialistas, sob 0 hegemonismo norte-americano, patrocinaram,
especialmente no curso dos anos sessenta, uma contra-revolugéo preventiva
em escala planetaria (com rebatimentos principais no chamado Terceiro
Mundo, onde se desenvolviam, diversamente, amplos movimentos de
libertacdo nacional e social) (NETTO, 2011. p. 16).

No inicio do governo, Barros (2007) assinala que duas leis abrem caminho para a
reformulacéo do sistema bancario e financeiro brasileiro, e também para o desenvolvimento do
mercado de capitais no Brasil. A lei 4.357/64 institui a correcdo monetéria, por meio da criacdo
da Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional (ORTN) e a reforma bancéria fica a cargo da
lei 4.595/64. Tais legisla¢6es impulsionam a reformulacéo e o surgimento de novas sociedades
corretoras, a reorganizacao da bolsa de valores e a criacdo de bancos de investimento.

Os primeiros anos da ditadura representaram, no campo econémico, a afirmagédo da
parceria entre estado e capital monopolista, preparando o terreno para o forte crescimento
econémico iniciado no final da década de 1960. Durante o regime militar, houve uma
recuperacdo da economia e as taxas de crescimento do pais chegaram a 10% do PIB ao ano,
caracterizando o que se chamou de milagre econdmico, que teve como base significativa a
entrada de capital externo no pais. Posto isso, o Brasil entra em um processo de industrializacdo
que, ampliou a concentracdo de renda no pais e elevou a desigualdade social, pois a maior parte
da populag¢do ndo desfrutava desse tal “milagre” econdomico (GONCALVES; FERREIRA,
2013).

A questdo fundamental para compreender o chamado milagre econdmico e suas
consequéncias é entender a maneira pela qual ele foi financiado, por trds do crescimento

brasileiro esta a estratégia do endividamento externo. A economia mundial estava em grande
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expansdo e, desde meados dos anos de 1960 havia um excesso de liquidez no mercado
internacional de crédito (BELLINGIERI, 2005).

O governo foi advertido sobre o processo de endividamento externo que se iniciava em
fins da década de 1960, mas a opcédo do endividamento seria uma saida facil e cdmoda, ao invés
de se desenvolverem formas alternativas de intermediacdo financeira de longo prazo que
sustentariam o processo de acumulacdo brasileiro. A opcdo do governo foi a da
internacionalizacdo do crédito para o sistema empresarial puablico e privado. Na visdo de
Tavares e Assis (1985) Apud Bellingieri (2005, p. 06), todo o aparato institucional e tributario
previamente montado entre 1964 e 1967 no sentido de ordenar o avanco do capitalismo
brasileiro, cedeu diante da forca avassaladora das acfes topicas, subsidios e incentivos
manipulados pelo entdo Ministro da Fazenda Delfim Netto; para os autores o Milagre ndo
passou de um castelo de cartas parcialmente apoiado no sistema de crédito e no endividamento.

Finalizamos esse topico afirmando que durante o periodo de ditadura militar no Brasil,
mais precisamente exatos 21 anos, a economia passou por transformacées profundas, houve
crescimento do PIB, diversificacdo da estrutura produtiva com o aparecimento de indudstrias de
bens de capital e insumos basicos, a infraestrutura do pais melhorou, além da criacdo de um
novo sistema tributario e financeiro, surgindo novas fontes de financiamento para o governo. O
preco pago pelo enorme crescimento foi o endividamento externo do Estado brasileiro, o pais
de fato cresceu, mas sem incorporar a0 mercado de trabalho e de consumo grande parte da
populacdo brasileira, residentes das periferias das cidades e das areas rurais. Diante do contexto
apresentado, os governos militares instalados no pais tiveram sua parcela de crédito no que diz
respeito a expansdo das politicas sociais. A seguir, abordaremos as caracteristicas que essas

politicas assumiram dentro do quadro estrutural do regime e a que interesses elas serviam.

3 CARACTERISTICAS DAS POLITICAS SOCIAIS NA CONJUNTURA
DITATORIAL

Ao caracterizar as politicas sociais no periodo do regime militar, apreendemos que estas
tinham como objetivo legitimar o sistema autoritario vigente, e que possuiam carater
fragmentario, setorial e emergencial e serviam principalmente de base para garantir que os
governos permanecessem no poder. Uma das estratégias conservadoras € a expansao
quantitativa da oferta de bens e servigos na totalidade dos setores, o que reflete 0 aumento da
intervencgéo do Estado no campo social.
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Segundo Vianna (1990, p. 8), “[...] no pds-64, a intervencdo social do Estado ganhou
dimens0es e caracteristicas bastante nitidas, definindo um perfil especifico de politica social,
regido por principios ‘simples’ e coerentes com o padrdo excludente e conservador de
desenvolvimento econdémico”. A ditadura militar reconfigurou a questdo social, que passa a ser
enfrentada através da repressdo e assisténcia, com o objetivo de manter sob controle as forgas
do trabalho que despontavam (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008).

A questdo social ou exclusdo social é, segundo Osterne (2014), uma nominagao que
surgiu no século XIX a partir das manifestacGes de miséria e pobreza decorrentes da exploracédo
das sociedades capitalistas com o desenvolvimento da industrializacdo; ela expressa a
contradicdo capital e trabalho, as lutas de classes e a desigual participagdo na distribuicdo da
riqueza social. Neste contexto permeado pelo autoritarismo, repressdo, auséncia de eleicoes e
agravamento da questdo social, surge a necessidade de respostas do Estado, assim salienta
Soares (2001, p.209):

[...] no p6s-64, ao longo do periodo de autoritarismo, que se consolida o
arcabouco politico-institucional das politicas sociais brasileiras. Suas
caracteristicas podem ser expressas nos seguintes principios: 1. extrema
centralizagdo politica e financeira no nivel federal das agdes sociais do
governo; 2. fragmentacdo institucional; 3. Exclusdo da participacéo social e
politica da populacdo nos processos decisorios; 4. autofinanciamento do
investimento social; e 5. privatizacao.

No ano de 1966, houve a unificagdo, uniformizacdo e centralizacdo da previdéncia
social com a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), o que retira
definitivamente os trabalhadores da gestdo da previdéncia social, que comeca a ser tratada como
questdo técnica e atuarial. Os acidentes de trabalho em 1967, também passam para a gestdo do
INPS, apesar das seguradoras privadas serem contrarias. Nesse contexto a previdéncia foi
ampliada para os trabalhadores rurais através do Funrural, politica que nesse caso tinha um viés
mais redistributivo, ja que os trabalhadores ndo precisavam contribuir. Em 1972, a cobertura
previdenciaria é ampliada e chega até as empregadas domésticas, além dos jogadores de futebol,
em 1973 passa a cobrir os autbnomos, e posteriormente os ambulantes em 1978. Em 1974 é
criada a Renda Mensal Vitalicia para os idosos pobres, no valor de meio salario minimo para
aqueles que tivessem contribuido pelo menos um ano para a previdéncia (BEHRING;
BOSCHETTI 2008).

Uma ampla reforma administrativa é realizada em 1977 e entdo criado o Sistema
Nacional de Assisténcia e Previdéncia Social (SINPAS), que compreendia o INPS, o Instituto

Nacional de Assisténcia Médica (Inamps) e o Instituto Nacional de Administracdo da
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Previdéncia Social (lapas) dentre outras instituicbes. Essa intensa institucionalizacdo da
previdéncia, da salde e, da assisténcia social que era basicamente implementada pela rede
conveniada e de servigos prestados pela Legido Brasileira de Assisténcia, veio acompanhada
também no regime militar pela criacdo de uma politica de habitacdo com a implementacéo do
Banco Nacional de Habitagcdo (BNH) (BEHRING; BOSCHETT]I 2008).

De acordo com Behring; Boschetti (2008) no mesmo momento em que se
impulsionavam politicas publicas, mesmo restritas quanto ao acesso, como estratégia de
legitimacdo, a ditadura militar abria espaco para o mercado privado nas areas da salde,
previdéncia e educacdo, estabelecendo um sistema dual de acesso as politicas sociais entre 0s
que podem e 0s que ndo podem pagar. Tal conducdo configura uma das principais herangas do
regime militar para a politica social e que nos aproxima mais do sistema norte-americano de
protecao social do que do Welfare State europeu.

Uma das principais caracteristicas do regime militar foi sua extrema permeabilidade aos
interesses particulares, empresariais e clientelistas. O governo facilitou o acesso de
determinados atores, representantes de interesses empresariais privados as principais arenas de
decisdo da politica social. Essa privatizacdo do espaco publico desfigura o carater redistributivo
das politicas sociais, na medida em que captura parcela extraordinaria do gasto social
(FAGNANI, 1997).

O uso do espaco publico e das politicas sociais para fins politico-eleitorais eram comuns,
as praticas clientelistas se diversificavam, dentre elas: a indicacdo de profissionais para cargos
publicos. Tais atitudes como afirma Reis (2006), contribuiam para deslegitimar o carater de
politica publica e direito social, tornando as praticas personalizadas e objeto de benesse,
aspectos que vieram se perpetuando ao longo dos anos.

Ao institucionalizar sua estratégia conservadora, o governo militar passa a difundir a
ideia de que o desenvolvimento social seria decorrente do desenvolvimento econémico, um
seria “natural” ao outro. Com esse discurso chamado “teoria do crescimento do bolo”, a ideia
era assegurar o aumento da riqueza nacional antes de repartir os beneficios do desenvolvimento.
O bolo, contudo, cresceu, ao final da década de 1970, mas néo foi divido como o governo havia
enunciado, tal ideologia foi rapidamente contrariada pelos indicadores que revelaram o grande
agravamento das condicdes sociais do pais na década do “milagre”, o aumento da concentragao
de renda é um dos fatos que merece destaque e indica o quanto essa teoria é falha. Nesse periodo
as politicas sociais de maneira antagbnica, ndo representavam o0s interesses dos segmentos

menos favorecidos da sociedade.
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O esgotamento do milagre brasileiro j& mostrava claramente que nenhum de seus frutos
seria redistribuido, e isso fez com que trabalhadores e movimentos sociais avaliassem essa
tendéncia pela crise econdmica que se aproximava (BEHRING; BOSCHETTI 2008). As
condicdes gerais de vida da populacdo se agravaram, fazendo ressurgir com uma nova forca, os
movimentos sociais de reivindicagéo.

A crise econdmica aumenta a inflagdo, diminui o crescimento econémico e amplia a
pobreza do pais. Com a reducéo da censura aparecem varios escandalos de corrupgéo, o que faz
minimizar o apoio da populacdo aos governos da ditadura. A classe média e a Igreja catdlica
passaram a ndo mais apoiar a intervencao militar no pais e o regime passou a ser contestado por
um conjunto amplo da sociedade. Diante de tal contexto, o regime se vé acuado pela crise e
pela contestacdo popular, que entdo estava se organizando.

Concluimos esta explanacdo ressaltando que os anos seguintes, conforme Behring;
Boschetti (2008), terdo como marca a distenséo e a abertura lenta e gradual do regime, em um
processo que trard de volta a democracia e que ird condicionar demasiadamente a adesao
brasileira as orientacdes conservadoras neoliberais, que a nivel mundial ja estdo em curso,
mostrando o carater tardio da adesdo brasileira ao neoliberalismo. Colocou-se, entdo, em préatica
uma transicdo democratica fortemente controlada pelas elites para evitar que o fortalecimento
das reivindicacOes da sociedade civil frente ao aprofundamento da questdo social em face do
projeto da ditadura e das mudancas estruturais no pais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir desse estudo, elucidamos que no fim do ciclo ditatorial brasileiro houve um
amplo crescimento da pobreza, e principalmente da concentracao de renda no pais, em que uma
pequena parcela da populagéo era privilegiada, enquanto um grande contingente de pessoas
enfrentava tempos funestos de miseria que se agravava. As estratégias econémicas implantadas
a qualquer custo pelos governos militares ndo foram suficientes para conter o avanco das
desigualdades sociais, e sim o oposto, contribuiram para aprofundar os grandes problemas
estruturais e decisivos da sociedade brasileira, deixando-os mais complexos e com novas
configuragoes.

Concordamos com Netto (2007) quando afirma que a caracterizagdo da pobreza e da
desigualdade ndo se reduz a aspectos socioecondmicos, ao contrario, trata-se, nos dois casos,
de probleméticas pluridimensionais, relacionadas as mediacGes complexas; as determinacfes
de natureza politico-cultural e, desta forma, ha diferentes padrbes de desigualdade e de pobreza

vigentes nas varias formacgdes econdmico-sociais capitalistas.
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Apreendemos que o regime militar e sua ideologia do crescimento do bolo (que nao foi
redistribuido) e por meio deste o alcance do tdo sonhado milagre econdmico, geraram mazelas
sociais irreparaveis no solo brasileiro. Foram agravadas muitas expressdes da questdo social
tais como a miseéria, o trabalho infantil, as doencas, além de um significativo aumento da
desnutricdo e dos 6bitos. Ficou evidente pelo exposto que o Estado na ditadura tem como funcéo
assegurar a reproducdo do grande capital, e para remediar e dar respostas & sociedade, instaura
politicas sociais compensatorias conduzidas de formas tecnocraticas e conservadoras, nao
sendo estabelecidas com a intencdo de expandir os direitos sociais, mas como um mecanismo

de coercdo social.
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