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RESUMO

A conjuntura mais recente, aquela que se desenha especialmente na
primeira década do século XXI, tem revelado transformacdes
qualitativas na formatacéo da protecdo social no Brasil que se alicerca
sob a Seguridade Social estabelecida na Constituicdo Federal de 1988.
Nesse texto busca-se dar conta das recentes transformacGes operada
sobre a politica social no Brasil, na conjuntura estabelecida. Nesse
cenario o governo que se expressar num modelo de Estado “social”
cuja prote¢do social assume diretrizes que se efetivam em uma politica
social compensatoria, fragmentéria e focalizada em situagfes limites
de precarizacdo da vida social, a pauperizagdo absoluta. Portanto, as
discussbes que seguem aqui buscam problematizar tais diretrizes que
tomam a politica social mais recentemente.

PALAVRAS-CHAVE: Compensatoria. Focalizagdo. Politica Social.

ABSTRACT

The most recent scenario, especially in the first decade of the 21st
century, has revealed qualitative changes in the format of social
protection in brazil, which is based on social security established in
the 1988 federal constitution. recent changes in social policy in brazil,
in the established context. in this scenario the government that
expresses itself in a model of "social" state whose social protection
assumes guidelines that are effective in a compensatory social policy,
fragmentary and focused on situations of precariousness of social life,
absolute pauperization. therefore, the discussions of this work seek to
problematize such guidelines that take social policy more recently.
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1 INTRODUCAO

Sobretudo, o objetivo primério desse texto € problematizar as diretrizes
ideopoliticas, que invisivelmente vao se estabelecer, para protecdo social no Brasil do
século XXI, atraves do discurso de combate a pobreza e a desigualdade social, sendo
esse discurso eivado de sentido ideoldgico e formador de uma cultura politica
legitimadora dos rearranjos contemporaneos a protecao social, conduzidos sutilmente na
forma de desvirtuar os direitos universais, consolidados mesmo que formalmente, na
arquitetura da protecdo social brasileira.

Portanto, a partir de tais diretrizes a politica social vem se desenhando em
padrdes compensatorios, fragmentérios e focalizada em situacdes limites de pobreza,
assim se estabelece a politica social ambulancia, conforme Behring (2003), para 0s
individuos vitimados pela era neoliberal.

Os organismos financeiros internacionais como Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BIRD)
— sobretudo os dois Ultimos — instrumentalizaram politicamente, no decorrer da década
de 1990 e com ressonancia na década seguinte, a necessidade de combater a pobreza por
meio de politicas focalizadoras como estratégia para auferir consentimento as:
contrarreformas imprimidas no a&mbito da seguridade social, ao esvaziamento a
universalidade dos direitos através de formulagdes de politicas focalizadas na pobreza
com alto grau de seletividade; bem como imprimir praticas de
indiferenciacdo/conformacdo social no relacionamento entre segmentos que compde a
sociedade.

Para dar conta das problematizacgdes e alcancar os objetivos que se propde nesse
trabalho, metodologicamente a exposi¢ao das questdes e debates se fundamentardo em
pesquisa bibliogréfica sobre as transformagfes em que sofreu a protecao social no Brasil
na primeira década dos anos 2000. Além disso, serdo apresentadas as diretrizes em que
0s organismos financeiros internacionais apresentam para a América Latina, no que toca
a arquitetura que deve se estabelecer a protecédo social, sendo ela focalizada nos setores

mais pauperizados na sociedade.
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2 EMPOBRECIMENTO NA AMERICA LATINA: a década de 90 arrasada pelo

império neoliberal

Informacdes divulgadas pela Fundagdo Getdlio Vargas (FGV) com base na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) realizada na segunda metade da
década de 1990 indicava que nesse periodo o Brasil apresentava uma populacdo de
50.000.000 (cinqienta milhdes) de brasileiros vivendo, conforme os critérios de
rendimento adotado, em condicGes de miserabilidade. Dessa forma, uma significativa
parcela da populacdo brasileira nesse lapso temporal vivia com uma renda per capita
mensal inferior a R$ 80 reais. Tratou-se de um periodo que se caracterizou, em regides
de paises do capitalismo periférico e dependente da América Latina, por um
crescimento exponencial da pobreza resultante da adocdo de principios e politicas
neoliberais adotadas pelos governos dos paises que compdem essa regido.

Os aparelhos de hegemonia criados para difundir os interesses do capital (BID,
FMI, BIRD, etc.) como num passe de magica entdo atinaram para 0s corolarios da
politica neoliberal que outrora orientavam e prescreviam como remédio miraculoso.
Nesse contexto, ante as contradi¢cfes oriundas dessa dindmica sdo redefinidas as
estratégias dos organismos financeiros internacionais na conducdo das exigéncias do
capital em reestruturacdo, desse modo, a politica desses 6rgdos reverte sua direcdo a
busca pela equidade social e 0 combate a pobreza.

O pauperismo, entdo, se mistifica, é esbatido pelo aparente, afigura-se em um
fendmeno ndo mais inerente a essa sociedade, aparentemente podendo ser suplantada na
realidade concreta da histdria social dos homens sobre o capitalismo, que apresenta em
sua ldgica ultima e primeira a necessidade insuprimivel de acumular. A obra marxiana

nos auxilia no desatar desse no:

O pauperismo constitui o asilo dos invalidos do exército ativo dos
trabalhadores e 0 peso morto do exército industrial de reserva. Sua producédo
e sua necessidade se compreendem na producdo e na necessidade da
superpopulacdo relativa, e ambos constituem condi¢cdo de existéncia da
producdo capitalista [...]. A Magnitude relativa do exército industrial de
reserva cresce, portanto, com as potencias da riqueza, mas, quanto maior esse
exército de reserva em relacdo ao exército ativo, tanto maior a massa da
superpopulacdo consolidada, cuja miséria esta na razdo inversa do suplicio de
seu trabalho. E ainda, quanto maiores essa camada de lazaros da classe
trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior, usando-se a
terminologia oficial, o pauperismo. Esta € a lei geral, absoluta, da
acumulagdo capitalista. [...]. A lei que mantém a superpopulacéo relativa ou
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0 exército industrial de reserva no nivel adequado ao incremento e a energia
da acumulagdo [...] (MARX, 1982, p.747-749).

De acordo com as analises feitas por Vivian Dominguez Uga (2004), no
desenrolar da década de 1990 o Banco Mundial (BIRD) elaborou relatérios e
documentos explicitando sua viséo sobre pobreza. Os parametros que se norteia o0 BIRD
para avaliar o padrdo minimo de vida estdo pautados: no consumo — diretriz tdo peculiar
a sociedade capitalista, nas despesas para nutricdo e necessidades basicas. Ndo obstante,
nos anos 2000 entende que a pobreza deve ser agora vista como “[...] a incapacidade de
alcancar os padrfes béasicos de nutricdo, saude, educacdo, meio ambiente e participacdo
nas decisdes que afetam a vida de pessoas de baixa renda” (Banco Mundial, 2004, p.04).

Desse modo, os pobres sdo reflexos da incapacidade, da vulnerabilidade e de
exposicoes aos riscos produzidos por privacdes econdmicas, politicas e sociais. Nesse
compasso a pobreza é mistificada e naturalizada como resultante da incapacidade
inerente aos préprios sujeitos de agarrar as varias possibilidades ofertadas pelo sistema
capitalista e transforma-las em bons frutos a seu favor.

A situacdo de pauperizacdo vivenciada na contemporaneidade pela camada
subalterna da sociedade tem servido de farol para elaboracdo de politicas sociais
especificas de combate a disparidade social alarmante. O Banco Mundial, responsavel
pela dinamizacdo do desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos, compreende a
desigualdade e em particular o pauperismo como um possivel entrave a um ordenado
ambiente, a fim de que as nagdes possam se desenvolver, por isso sua atengdo a justica
social direcionada aos mais pobres que compde a piramide da sociedade.

Desde a década de 1990 a linha mistificadora que designa se determinado sujeito
estd ou ndo inserido nas margens da pobreza é geralmente reduzido ao nivel de renda. O
Banco Mundial desde entdo tem utilizado o padrdo de 01 (um) ddlar dia para
caracterizar se um dado individuo esté abaixo da linha da pobreza. Ja aqueles que vivem
por dia com um valor menor sdo considerados indigentes. Este artificio apresenta
debilidade e imprecisdo, quanto mistifica a analise do fendmeno, ja que se transpondo
monetariamente essa linha, surge a ilusdo que tais individuos conseguiram o feito de
ascender socialmente para outro patamar na estratificacdo desta sociedade.

Com base nisso, poder-se-ia afirmar que ultrapassando a renda que designa a
linha de corte entre pobres e ndo pobres conseguirdo transitar socialmente de uma
posicdo a outra, mesmo que eles continuem habitando na mesma localidade,

vivenciando condic¢bes infra-humanas de vida, com acesso a educacdo e a outros
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servigcos sociais de baixissima qualidade, sujeitas ao subemprego ou ao trabalho
precarizado exacerbadamente extenuante, sendo objeto do clientelismo politico e da
acao caritativa de compadecidos segmentos sociais.

3 ESTRATEGIA DO ESTADO “SOCIAL”: diretrizes (internacionais) para proteco
social

Os efeitos contraditérios do imperativo neoliberal determinaram certa
recomposicdo nas estratégias para os ajustes e contrarreformas preconizadas pelos
organismos internacionais. Tanto o BIRD, quanto o FMI passaram a fazer exigéncias
aos paises subdesenvolvidos para retrairem empréstimos junto a esses 6rgdos, entre as

condicionalidades consta,

[...] obrigacBes tanto de garantia de pagamento quanto de garantias de
desenvolvimento, que se traduziam na obrigacdo da realizacdo de politicas
sociais compensatdrias com objetivo de diminuir a desigualdade social sob a

forma de “pacotes” para o desenvolvimento com os quais os paises anuiam
(MELO, 2005, p.72).

Na proposta dos organismos internacionais o investimento publico em politicas
com escopo na universalizacdo de direitos e com amplitude de alcance entre os varios
segmentos sociais torna-se numa barreira para se lograr a equidade social, em
decorréncia a escassez de recursos; assim, “sob varios aspectos, a despesa
governamental com servicos socais € ineficiente. E, sobretudo tendem a ndo beneficiar
aqueles que mais necessitam — os pobres” (BANCO MUNDIAL, 1990, p.81).

O argumento é que o agravamento da pobreza demanda politicas voltadas
exclusivamente para popula¢fes mais paupérrimas e vulnerabilizadas, cuja politica

focalizada é o instrumento mais eficaz.

Assim a tendéncia geral é a redugdo de direitos, sob o argumento da crise
fiscal, transformando-se as politicas sociais — a depender da correlacdo de
forcas entre as classes socais e segmentos de classe e do grau de
consolidacdo da democracia e da seguridade social nos paises — em acdes
pontuais e compensatdrias daqueles efeitos mais perversos da crise [...]
(BEHRING, 2003, p.103).

No Brasil, similarmente a Ameérica Latina, onde ha uma grande massa de

empobrecidos, esse discurso ganha fluidez, dissemina-se entre as classes sociais e 0s
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segmentos que compdem a sociedade, que passa a reproduzi-lo em claro sinal de adesao
a um projeto de sociedade dirigido pelos interesses de reestruturacdo do capital.

Na esteira desse processo, o projeto pelo qual vai aderindo a sociedade - sem
isencao de contradi¢Bes - se constroi num terreno que articula economia e politica, sob
forte ajuste fiscal do Estado e mercantilizacdo de suas responsabilidades sociais,
flexibilizac&o das relagGes de trabalho; bem como, na formacdo de uma cultura dentro
da sociedade de valorizagdo dos servicos sociais privados, de fortalecimento do
voluntariado - como resposta do chamado a sociedade a responsabilidades sociais, e
mais gravemente, na formacdo de um ethos politico de indiferenciacdo entre as classes
fundamentais e seus segmentos, neutralizando o potencial de efervescéncia e disputa
politica no seio da sociedade civil.

Dito isso, dessa maneira basta perceber que tendo parte consideravel do
segmento médio da sociedade migrado para 0s servigos sociais privados, em virtude dos
desenhos que precarizaram as politicas universais de protecdo social, reduzindo-as a
mera formalizacdo, focalizando a efetivacdo do direito na atencdo privilegiada a
pobreza, em concomitante abertura de espaco para o mercado; sendo assim, a pressao
social por ajustes estruturais favoraveis a classe trabalhadora de maneira mais geral se
reduziu® e cresceu um sentimento de desvalorizagdo ao servico social publico e de
valorizagdo do privado.

A arquitetura que a protecdo social esta se afigurando fundamentalmente na
atualidade, mediada pelo movimento de recomposi¢cdo nas formas de acumulagdo
capitalista, redireciona as modulagfes de enfrentamento a questdo social. Emerge,
portanto nessa dinamica, dois padrdes de protecdo social, aquele configurado na
mercantilizacdo do direito com o comércio de servicos no setor privado, e aquele
delineado na politica residual e focalizada oferecida através do Estado, cuja assisténcia

assume centralidade.

Dessa forma, o trabalho assalariado, para uma parcela significativa da
populacdo, deixa de ser, gradativamente, o ideario de integragdo da ordem, e
a assisténcia social, particularmente pelos programas de transferéncia
monetaria, como politica compensatéria, parece cumprir este papel
econdmico e politico [...]. Neste contexto, a expansdo da assisténcia social no

1 Sem desconsiderar a suma importancia desse segmento na luta pelos direitos, uma observagdo que cabe
nesse momento da discussdo, é que o setor mais paupérrimo da sociedade ndo possui larga cultura de
reivindicacdo, lembremos-nos do clientelismo e do paternalismo que historicamente envolveu esse setor.
Também, importa ressaltar que esse ndo é o Unico fator determinante no arrefecimento das lutas e
pressdes sociais pelo alargamento dos direitos.
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Brasil ocorreu concomitante a ampliacdo do mercado como mediagéo para o
atendimento as necessidades sociais (SITCOVSKY, 2006, p. 95-98).

Em face a alarmante pobreza, se molda formas bastante contraditérias e
questionaveis de enfrenta-la, na qual a assisténcia social torna-se a principal porta de
entrada dos miseraveis e pauperizados pelo sistema a protecdo social brasileira. Num
evidente sinal de que essa politica, ilusoriamente ganha proeminéncia como mecanismo
de combate as desigualdades sociais, ndo obstante, as formas pulverizadas, com forte
seletividade e fragmentacdo no combate a pobreza. Apresentando preponderantemente
nas modulagcOes atuais da assisténcia, compensacdes aos pobres sob o formato de
programas de distribuicdo de renda com pifio alcance no objetivo central que tem
determinado essa politica, que € erradicar a pobreza e combater as desigualdades, sem
mexer nas estruturas que sustentam esta sociedade.

Por isso, “instala-se um periodo no qual a assisténcia social, mais do que uma
pratica e uma politica de protecédo social, se constitui num fetiche social” (MOTA, 2006,
p.08), numa espécie de mito ou remédio miraculoso para as contradi¢bes capitalista que
vém se acentuando na contemporaneidade.

As determinacgdes e a influéncia das agéncias internacionais na formatacdo da
protecdo social brasileira vém esvaziando a cidadania social ao privilegiar formas de
combater as contradi¢cbes da questdo social voltadas unicamente na focalizacdo da
pobreza com acBes pontuais e anddinas, que muitas vezes se assemelham ao velho
assistencialismo, por instrumentalizar as efetivagdes das demandas sociais para
barganhar legitimidade a um determinado projeto politico.

A desigualdade alarmante na América Latina que jogou no final da dltima
década século XX cerca de 43,8% de sua populacdo a condi¢cdo de empobrecimento,
serviu para reascender as lutas sociais sob a atmosfera neoliberal, o panelaco na
Argentina, a insurrei¢cdo do movimento indigena na Bolivia, as a¢gdes do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) no Brasil e 0 Movimento Zapatista no México.

Isso justifica o porqué do sinal de alerta acionado pelo capital e expresso nos
relatérios e documentos das instituicbes que os representa. Examinando a preocupacgao
do BIRD e FMI com os embates sociais e com ordenado terreno para reprodugéo
capitalista. Diante da explicitacdo dessas contradi¢cdes o capital busca dirimir a questdo
recalcando as fungbes do Estado e inaugurando relagdes indiferenciadas no ambito da

sociedade civil.
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Objetivando uma nova linguagem hegemonica [desde] os anos 1990,
organismos internacionais como FMI e o Banco Mundial fazem apologia de
uma cidadania ativa [...], evocando a imagem de uma sociedade harmoniosa,
em que as instituicBes sociais, comunidades, e cidaddos participem
ativamente de seus destinos [...]. O Estado aparece para os paises “pobres”
novamente como gestor de compensacdes. “Minimo”, mas capaz de gerir
tanto a execucdo de uma nova forma de execucdo de relacionamento social
como a ordem social, preocupacdo constante tanto mais se se agravam as
consequéncias das reformas com relacdo ao empobrecimento dos paises
(MELO, 2005, p. 73).

As acBes do governo de Luis Inacio Lula da Silva (Lula), que esteve na
presidéncia do Brasil entre os anos 2002 e 2010, ao operar uma contrarreforma a
previdéncia, manifestar comprometimento exacerbado com superavit primario em
detrimento das politicas sociais universais, implementar uma politica econémica de
favorecimento ao capital financeiro, forte ajuste fiscal, privilégio a agroinddstria
exportadora, etc.; demonstrou em alguma medida alguns tracos fundamentais da cartilha
neoliberal.

Lula colocou como prioridade de seu governo o combate a fome e a pobreza
sem, todavia, romper com as indicacbes dos organismos internacionais quanto o
combate a pobreza e a desigualdade no mundo, o Programa Fome Zero simbolizou o
carro chefe das preocupacgdes sociais de sua gestdo nos primeiros anos de governo, que
parece ter no Bolsa familia o pilar central do programa. Assim, a politica do atual
governo apresenta tragos que lhe permitem aproximar-se do enquadramento na
conceituacdo de social-democracia da terceira via, denominado por (GIDDENS, 2001
apud NEVES, 2005) como um terceiro caminho entre neoliberalismo e a antiga social
democracia. Ao ter assumido o discurso do combate a pobreza tdo propalado pelo
BIRD, FMI e BID, Lula também empreendeu no curso de seu governo contrarreformas
e ajustes ditados afins com os principios e diretrizes neoliberais e a0 mesmo tempo a
fim de legitimar o projeto que estd sendo tecido, propala a preocupacdo com o

pauperismo.
4 CONCLUSAO

Erradicagdo do pauperismo e equidade social faz parte do discurso dos
organismos internacionais (BID, FMI, BIRD, etc.) que ora foram incorporados por
diversos governos na conjuntura atual. Todavia, as formas entdo assumidas atualmente

para se desenhar esse enfrentamento e lograr a referida equidade pauta-se sob o
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privilegio de politicas focalizadas e altamente seletivas, pois se trata de fazer justica aos
menos favorecidos, conforme o discurso conservador, ante a “impossibilidade” do
Estado de garantir a universalidade dos direitos. Eis, portanto, o discurso que legitima
esse processo. Paralelamente a tudo isso se vai privatizando aqueles servi¢os que sdo
rentaveis para o capital e se construindo subjetivamente a anuéncia ao ideario e proposta
neoliberal.

Dessa forma, as politicas sociais pontuais, seletivas e focalizadoras assumem a
posicdo de eixo nuclear na mediacdo do direito a protecdo social, reduzindo a
potencialidade operativa das politicas universais.

Destarte, no plano da ideopolitico essa estratégia costura uma hegemonia
instrumental para legitimagdo da minimizagdo do Estado quanto as suas
responsabilidades com as refracbes da questdo social e que permita se afinar ao

processo contemporaneo de reestruturacdo do capital.
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