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RESUMO

O presente artigo, de cunho bibliogréfico, propde-se a realizar uma andlise
sucinta sobre a categoria questdo social no contexto brasileiro, bem como
refletir acerca da Politica de Assisténcia Social, na tentativa de apontar
alguns direcionamentos e tendéncias dessa politica diante do “enfrentamento”
das manifestagdes da “questdo social” na conjuntura atual marcada pela
crescente retragdo do Estado, crise do capital, desmonte de direitos e recorte
neoliberal.
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ABSTRACT

This article, a bibliographic character, proposes to carry out a brief analysis
on the category social questions in the Brazilian context, as well as to reflect
on the Social Assistance Policy in an attempt to point out some directions and
trends of this policy in the face of the “confrontation” of the manifestations of
the “social question” in the current conjuncture marked by the growing
retraction of state capital crisis, dismantling of rights and neoliberal
approach.
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O cendrio mundial sofreu transformacdes ao longo do século XX. Tal movimento

intenso de mudangas contribuiu para o perecimento de alguns conceitos e relagdes, entre

esses: Estado nacional, capitalismo vs socialismo, centro vs periferia, paises dependentes vs

dominantes; os mesmos ndo conseguem responder a realidade imposta. A globalizacgao,

segundo Boaventura dos Santos (2002), fenomeno multifacetado possibilitou a mundializacao

dos processos e relagdes sociais, bem como o alastramento dos problemas ocasionados por

esse fen6meno.

Transversal a esse contexto, o capitalismo, que anteriormente se organizava em

moldes nacionais, e em sua outra fase com caracteristicas imperialistas, atinge nesse momento



Il Simpésio Internacional sohre
Estado, Sociedad Politi Pabli
stauo, socienaue e roiticas runilicas

/4

“Estado e Politicas Ptblicas no Contexto de Contrarreformas’.

20,21 e 22 dejunho de 2018
Programa de Pés-Graduacao em Politicas Publicas - UFPI - Teresina - Piaui

ILSINESPR

uma escala global, a globalizacdo proporciona um desenraizamento do capital: uma sociedade
capitalista global.

Dessa forma, com o declinio dos Estados-nacdes, colocando-se sob relevo o
esvaziamento e a desterritorializacdo dos capitais, fez-se necessdrio, ao ambito
governamental, adaptar-se a dindmica empresarial; o que se constata é o “esfor¢o” do Estado
em se apropriar de caracteristicas mercantis, a tendéncia € substituir a intervengdo estatal pela
de mercado, visando otimizar recursos nas suas a¢des publicas.

Iamamoto (2010) afirma que nessa conjuntura o “Estado tem o papel-chave de
sustentar a estrutura de classes e as relacdes de producdo” (JAMAMATO, 2010, p. 120). A
autora revela que a mundializa¢do da economia estd interligada aos grupos industriais, que se
associam a instituicdes financeiras; a producio ndo se limita a pegas fisicas e, sim, a dinheiro,
investimentos e fundos, uma producao invisivel, um capital ficticio.

No cendrio de capital mundializado, as expressdes da questdo social se aferrecem, “o
desemprego € apenas a manifestacio mais visivel de uma transformacdo profunda da
conjuntura do emprego” (CASTEL, 2002, p. 514). Outros processos cruéis sao frutos dos
rebatimentos dessa condi¢do: precarizagdo do trabalho, perda de direitos trabalhistas e sociais,
terceirizagdo, exclusdo social, violéncia, pobreza extrema, discriminacao, entre outros.

As discussdes tedricas mais recentes no que se refere as politicas sociais, situam tais
politicas no contexto da concretizacdo de direitos sociais encampados pelo Estado moderno,
como resultado da luta entre as classes burguesa e proletdria; a constitui¢do delas se d4d no
contexto binomial de lutas que se formaram no desenvolvimento do sistema capitalista
(BERHING & BOSCHETTI, 2007).

Ao mesmo tempo em que as politicas sociais constituem terreno de efetivacdo de
direitos sociais e espago de luta pela cidadania, caracterizam-se, também, como instrumento
de manipulacdo do capitalismo, sendo utilizado por esse apenas para a atenuacdo das
expressoes da questdo social, ja que se pode afirmar que a miséria gera lucros para o ideério
neoliberal.

Nesta sequéncia, a mundializa¢do do capital tem profundas repercussdes na orbita das
politicas publicas, trazendo as diretrizes de focalizacao, descentralizacdo, desfinanciamento e
regressdo do legado dos direitos do trabalho, descaracterizando a cidadania ao associd-la ao
consumo e a posse de mercadorias. Mundializa-se o capital, globaliza-se a “questdo social”.

Diante disso, o presente artigo tem como objetivo refletir sobre a categoria “questao
social”, frente a mundializacdo do capital e as tendéncias neoliberais, realizando para isso

uma andlise dessa categoria no cendrio brasileiro, acreditando ser importante esse esfor¢o para

(V]
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entender a constitui¢do das politicas sociais no Brasil. O texto se propde também a relacionar
“questdo social” com a constituicdo da Politica de Assisténcia Social brasileira, na tentativa
de apontar alguns direcionamentos dessa politica no cendrio de crise, retracdo do Estado e
recorte neoliberal.

O trabalho se caracteriza como de cunho bibliogréfico, tratando-se de uma revisdo de
literatura. O mesmo tem como aporte a producdo tedrica existente a respeito das temdticas
discutidas, articulando diretamente com o conhecimento de estudiosos na drea das categorias
principais abordadas.Cabe ressaltar que a pesquisadora desenvolve atividades profissionais no
Centro Especializado em Assisténcia Social que compdem a Politica de Assisténcia Social;
assim, o presente artigo teve sua constru¢do motivada a partir dessas vivéncias profissionais e
ao se perceber a necessidade do debate teérico mais aprofundado, na tentativa de contribuir

para uma préatica profissional mais adequada e possibilitar dissolver as inconsisténcias.

2 QUESTAO SOCIAL: histérico e reflexdo sobre o cendrio brasileiro

Por questdo social se entende que:

[...] € o conjunto de problemas politicos, sociais e econdmicos que o surgimento da
classe operdria imp0s no mundo no curso da constitui¢do da sociedade capitalista.
Assim, a “questdo social” estd fundamentalmente vinculada ao conflito entre o
capital e o trabalho (CERQUEIRA FILHO, 1982, p.21).

José Paulo Netto (2001) aponta que a expressdo ‘“‘questdo social” comega a ser
utilizada no terceiro decénio do século XIX. Para o autor, a expressdo surge para explicar o
fendmeno do pauperismo inglés ocasionado pela constitui¢io da industrializacdo no pais.
Nesse contexto, “pela primeira vez na historia registrada, a pobreza crescia na razao direta em
que aumentava a capacidade social de produzir riquezas” (NETTO, 2001, p. 42).

Com a andlise proposta por Marx em “O Capital”, a teorizacdo em torno da expressao
“questdo social” se adensa e a reflexdo marxiana permite compreendé-la levando em
consideragdo suas causas de forma complexa, como a categoria exige, colocando em relevo a
andlise das suas expressoes.

Entretanto, para Wanderley (2008), para se analisar a expressdo “questdo social” no
contexto latino-americano e brasileiro, faz-se necessdrio um resgate historico. Para o autor, a
“questdo social” foi “imposta pelos colonizadores por meio do pacto colonial, e segue dirigida

por meio do pacto de dominagdo burguesa” (WANDERLEY, 2008, p.60).
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Nesse sentido, o autor parte da perspectiva de que a problematiza¢do necessita ir além
daquelas imbricadas ao conceito de questao social “nos marcos do capitalismo” (IDEM, p. 60-
62). De acordo com Wanderley (2008), a questdo social latino-americana tem suas
peculiaridades e se diferencia do ocorrido na realidade europeia; portanto, necessita ser
analisada de forma distinta. Apesar de ter seu surgimento relacionado com a implantacdo do
capitalismo industrial, ela € condicionada severamente ao contexto histérico-cultural latino,
leia-se, impacto e consequéncia da invasdo europeia no continente latino-americano. Como
afirma Galeano, a “América Latina € a regido das veias abertas”. A histéria do
subdesenvolvimento da América Latina integra a historia do desenvolvimento do capitalismo
mundial. (GALEANO, 2000, p.12)

Nesta perspectiva e levando em consideracio as peculiaridades do cendrio brasileiro,
acreditamos que os fatores histéricos contribuem para que as expressoes da “questdo social”
no Brasil se apresentem de forma avassaladora; contudo, ndo se pode perder de vista que a
“questdo social” de fato estd imbricada ao desenvolvimento do capitalismo. Neste
seguimento, pontuaremos alguns aspectos da “questdo social” brasileira a partir da relacao
capital vs trabalho, bem como as anélises atuais sobre uma possivel nova questao social.

De acordo com Cerqueira Filho (1982), a “questdo social” se coloca como problema,
no Brasil, no final do século XIX, periodo caracterizado pela transicio da mao de obra
escrava para a assalariada, inicio do processo industrial no pais e, com isso, o aparecimento da
classe dos trabalhadores operérios.

Ianni (1996) ressalta que a “questdo social” ja existia em outros periodos, tanto no
periodo de tentativa de escraviddo indigena, ji que eles ndo aceitaram de forma pacifica;
como no periodo da escraviddo negra. Havia, nesses dois momentos, uma questao social. O
autor reflete que na escravidio negra a “questdo social estava posta de modo aberto,
transparente” (IDEM, p. 88). No entanto, nesse contexto ndo existia a possibilidade de
negociacdo e o sujeito escravo ndo possuia a autonomia de trabalhador para responder sobre
Si.

Nesta l6gica, o autor coloca que apenas apds a abolicdo da escraviddo e a constituicao
de um regime de trabalho livre que possibilitou um movimento permeado de contradicdes,
mas também de debate, controle, negociacdo e, especialmente, de enfretamento social, € que a
questdo social passa a ser um ingrediente do cotidiano. S se torna “questdo social” quando se
torna publica, quando o grupo resiste.

Desta feita, a questdo social no Brasil foi, por muito tempo, considerada caso de

policia, ilegal e questdo de carater moral; em destaque o ranco do paternalismo e das relacdes
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de favor inerentes a sociedade brasileira da época (e afirmamos que também da realidade
atual). E somente a partir da década de 1930 que a questdo social se legitima e se torna caso
de politica.

Para Cerqueira Filho (1982), apés 1930, no Governo Vargas, a “questdo social” é
reconhecida como legitima; o Estado intervém nas questdes trabalhistas, culminando com a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), em 1943. O autor coloca que o tratamento dessa
questdo nao poderia mais se resumir a chamar a policia; assim as for¢cas dominantes, visando
um controle maior e com o respaldo estatal, politizam a questdo social, “temos, assim, o
reconhecimento explicito da questdo social, e implicito da classe operaria” (CERQUEIRA
FILHO, 1982, p. 75).

No entanto, na ditadura do Estado Novo, de 1937 a 1945, a “questdo social” se torna
caso de policia; porém, continua legitima, tornando-se de fato uma questdo legal, nesse
periodo a representacdo dessa questdo se dé especificamente no meio urbano.

O que se percebe nesse momento € que as contradicdes nunca chegaram a ser
antagonicas, as lutas dos trabalhadores, mesmo legitimadas pelos sindicatos, ndo aconteciam
de maneira insurgente; a constru¢do do movimento sindical se constitui de forma atrelada a
categorias profissionais e de maneira corporativa.

No periodo do governo Kubitschek, periodo desenvolvimentista, a “questdao social”
fica em segundo plano; ja no periodo de ditadura militar, com a suspensdo de direitos
politicos e civis, centram-se em desenvolvimento de politicas publicas, em especial as sociais,
para que a populagdo se anestesie e permanecga apoiando o discurso politico dos militares.

Frente a esse terreno ditatorial e com a crise estrutural do capitalismo, crise ciclica na
segunda metade dos anos 70, que gerou novos modelos de acumulacdo/reestruturacao
produtiva e modelos de regulagdo social/neoliberalismo, crise fiscal do Estado e do Welfare
State, os impactos dessas mudangas serdo sentidos nas décadas seguintes, especificamente no
reordenamento das politicas publicas.

A partir da década de 80, recorte histérico no qual o presente artigo se focaliza,
Behring (2016) aponta que “em contexto de crise do capital, todos os paises capitalistas de
norte a sul do globo seguiram orientagcdes do Banco Mundial e instituiram contrarreformas”
(BEHRING, 2016, p. 122), a maioria dos paises se reorganizou sob as tendéncias neoliberais,
as reformas, no entanto mantém ou pioram a situacao existente.

Para Pereira (2010), a partir dos anos 80 se desenhou um conjunto de mudancgas

estruturais, em escala planetdria, o neoliberalismo vigente utilizou o impacto dessas mudangas

o))



Il Simpésio Internacional sohre
Estado, Sociedad Politi Pabli
stauo, socienaue e roiticas runilicas

“Estado e Politicas Publicas no Contexto de Contrarreformas’.

20,21 e 22 dejunho de 2018
Programa de Pés-Graduacao em Politicas Publicas - UFPI - Teresina - Piaui

ILSINESPR

de maneira utilitdria, redesenhando e desmontando conquistas sociais € compromissos
firmados pelo Estado diante da classe trabalhadora e da sociedade.

As politicas sociais, no Brasil, que buscavam responder as expressdes da questdo
social caracterizadas pela centralizacdo deciséria e financeira na esfera federal e a
fragmentacdo institucional, comprometeram o desenvolvimento das politicas sociais. No
entanto, é nesse periodo, também marcado pela redemocratizacdo politica, que a pressao
popular e a organizacdo dos movimentos sociais contribuiram de maneira central nas
mudancas no desenho das politicas sociais, possibilitando a promulgacdo da Constitui¢ao
Federal de 1988 e, com ela, a legitimagdo das politicas sociais sob o tripé da Seguridade
Social: saide, previdéncia social e assisténcia.

Entretanto, para Dagnino (2005) o projeto neoliberal se apropria do potencial
transformador do discurso dos movimentos sociais, apropriando-se e ressignificando
(Confluéncia Perversa e Crise Discursiva) os principais referenciais do modelo democrético:
descentralizacdo, participacdo, rede, parceria, etc.

A disputa entre o projeto neoliberal e o projeto das lutas de classes se torna cada vez
mais acirrada, e € na década de 90, com a escolha direta por um governo “socialdemocrata”,
mas que legisla com a mao neoliberal forte, que as conquistas garantidas pela CF de 1988 vao
se adaptando ao consenso neoliberal. O Estado se retrai e passa a responder ao capital.

Nessa perspectiva, o Estado neoliberal trata a “questdo social” de maneira
fragmentada. Diante disso, os trabalhadores sdao penalizados; no entanto, outros grupos,
considerados “invisiveis”, sobretudo o exército de reserva e a camada lazarenta, sdo excluidos
e colocados a margem das relacdes sociais. A pobreza aumenta exponencialmente e, em
consequéncia disso, o pais atinge niveis de desigualdade social alarmantes, que vao de
encontro a cidadania conquistada através dos direitos legitimados pds constitui¢do. Diante
dessa conjuntura, o que se constata € a exponenciacdo da “questao social”.

Assim, as mudangas ocasionadas pelo capitalismo levam alguns autores a acreditarem
no surgimento de uma nova questdo social — a exclusdo social. Contudo, para analisar esse
novo contexto se faz necessario pensar a questido social sem vé-la como total novidade e, ao
mesmo tempo, sem naturaliza-la como problemas que sempre existiram e sempre existirao.

Pastorinni (2004) reflete que levando em consideragdo a relacdo dialética entre o
antigo e o novo, a autora entende que s seria possivel afirmar que existe uma “nova questao
social”, diferente da que surge no século XIX, se a antiga nao existisse mais, seja porque foi

superada ou resolvida.

6
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No entanto, a questdo social fincada na relagc@o capital vs trabalho nao foi superada, a
novidade trazida sdo as novas formas que essa “questdo social” se expressa, os diferentes
estagios do capitalismo produzem distintas manifestacdes da “questdo social”’, no presente
estdgio a ‘“questdo social” se manifesta pelo desemprego, violéncia, além das questdes
urbanas, de género, lutas rurais e dos homoafetivos, ect. (PASTORINNI, 2004)

Diante do exposto, apontaremos no préximo capitulo as principais tendéncias da
Politica de Assisténcia Social no Brasil frente a realidade neoliberal e de Estado minimo, na
tentativa de analisar de que forma essa politica publica vem enfrentando as expressdes da

questao social brasileira e respondendo ao projeto hegemonico simultaneamente.

3 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA NO CONTEXTO
NEOLIBERAL E O “ENFRENTAMENTO” DAS EXPRESSOES DA “QUESTAO
SOCIAL”

O debate em torno da “questao social” nos remete para a necessidade de problematizar
e analisar de forma critica a constituicdlo e o desenvolvimento das politicas sociais
contemporaneas. Neste topico colocaremos em destaque uma breve andlise da Politica de
Assisténcia Social Brasileira pos-Constituicao Federal de 1988, politica social permeada pelo
impacto das consequéncias da mundializacdo e crise do capital, colapso do Welfare State
(cabe ressaltar que esse ndo se realizou de fato em solo brasileiro), bem como da retracdo do
Estado aos moldes neoliberais.

O capital financeiro colocou em crise o Estado capitalista na medida em que, 0 mesmo
gerou a necessidade de um novo modelo de regulagado estatal que permitisse a plena expansao
do capital (MONTANO; DURIGUETTO, 2011). A crise se expressa: no colapso financeiro e
fiscal dos paises capitalistas, na reducdo da eficicia e da eficiéncia da acdo estatal e na
desarticulacdo dos sistemas de protecao social.

A nova dindmica de acumulagdo capitalista entrou em conflito com o
intervencionismo estruturado pelos regimes de Welfare State. Pois, na medida em que o
investimento financeiro passou a adquirir centralidade no contexto econdmico mundial, foram
exigidas novas formas de regulacdo estatal que garantissem o pleno desenvolvimento do
capital especulativo (MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

Nesta perspectiva, a proposta neoliberal é cortar os gastos publicos, argumentando em

beneficio da reducao do papel do Estado e de suas fun¢des no campo social, comprometendo
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a alocacdo de recursos no ambito das politicas sociais, provocado um processo de desmonte
nos incipientes aparatos dos sistemas de protecdo social latino-americanos. Estado minimo
para o trabalho e maximo para capital (NETTO; BRAZ, 2006);

Diante desse prisma, o desenvolvimento das politicas sociais nao pode ser
compreendido como um processo linear, de conotacdo exclusivamente positiva ou negativa.
Pelo contrério, ele se mostra simultaneamente positivo e negativo, porque pode beneficiar
interesses antagonicos conforme a dire¢do das disputas de poder e a correlacdo de forgas
prevalecentes (PEREIRA, 2008).

Destarte, a disputa de poder entre os dois projetos antagdnicos (neoliberal e o
democratico), e a efervescéncia dos movimentos sociais da época pressionou o Estado vigente
para a constru¢do de politicas e legislacdes sociais nas quais prevalecessem caracteristicas
imbricadas na cidadania. A partir da promulgagdo da Constituicao de 1988, que tem como um
dos seus principios o fortalecimento da cidadania, foi possivel garantir legalmente, um
aparato de protecao social.

Desta maneira, a Politica de Assisténcia Social foi materializada na Constituicao
Federal — CF de 1988, através do sistema de Seguridade Social. A seguridade, nesta acep¢ao,
concatena trés politicas sociais: Saude, Assisténcia Social e Previdéncia. No que concerne a
assisténcia social a Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS, promulgada apenas em 1993,
mesmo com alguns artigos vetados, foi sem didvida uma conquista e ampliacao de direitos.

Entretanto, € a partir da década de 90, o que se constata ¢ uma descentralizagdo das
politicas publicas. Segundo Arretche (2002), ocorre uma reforma no formato das politicas
sociais, “quanto a0 momento no tempo em que se deu inicio ao processo de descentralizacao
de cada politica social; quanto a transferéncia de funcdes, quanto a adesdo das diferentes
unidades de governo” (ARRETCHE, 2002, p. 34).

E nesse periodo, que podemos chamar no que se refere ao Brasil, de “a década
neoliberal”, que mesmo com a materializacao da Politica de Assisténcia, através da CF, o que
se observou foi o desmonte das politicas sociais, frente a um governo de forte cunho liberal; o
que se percebeu foi a retirada do Estado e o repasse da responsabilidade para a sociedade
civil, consequentemente, para a familia.

Desse modo, diante dos retrocessos trazidos na Gestdo Collor/Itamar e Fernando
Henrique Cardoso, do recuo dos movimentos sociais, € da dissemina¢do da ideologia
neoliberal o “canto da sereia” destacado por Montafio (2014) ou as novas tendéncias da
Politica de Assisténcia Social se apresentam por meio: da atuacdo em redes seja intersetorial

(entre politicas setoriais) e entre organizacdes (governamentais € ndo governamentais) € no
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interior da politica, regulacdo da parceria publico/privado, chamamento a participacdo da
familia, incentivo ao empreendedorismo, economia soliddria e o processo de refilantropizagcdo
(rede socioassistencial com organizagdes ndo governamentais).

Cabe ressaltar que na Politica de Assisténcia Social brasileira, as organiza¢des nao
governamentais atuam como parte integrante da rede e ndo apenas como elemento
complementar como nas demais politicas sociais.

Montafio (2014) aponta que os governos conceituados por ele como pds-neoliberais,
governo de Lula e Dilma, apenas dao continuidade a 16gica existente, repdem a manutencao
da pobreza, agora administrada e controlada pelos programas de transferéncia de renda e de
centralidade na familia.

Contudo, é durante a gestdo petista que a Politica Nacional de Assisténcia Social é
promulgada através da (Resolugdo n°® 145, de 15 de outubro de 2004), a PNAS/2004 que “[...]
expressa a materialidade do conteido da assisténcia social como um pilar do Sistema de
Protec@o Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social” (BRASIL, 2004, p.11); e o tdo
esperado Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, de 2005, surgem como promessas na
organizacao efetiva das agdes da politica.

No entanto, para Montaino (2014) os presidentes petistas aprofundaram seus lacos com
o “capital extrativista”, conseguindo conservar o apoio das massas justamente mediante aos
programas de repasse de renda, focalizando na pobreza e ndo nas relagdes que a produz.

No que se refere ao governo atual, do presidente Temer o que se constata é um
desmonte de direitos e um retrocesso pos-constituicao. O plano temerario “Uma ponte para o
futuro” recomendado propde o congelamento do orcamento das politicas sociais através das
PECS, e os movimentos sociais esfacelados ndo conseguem reagir as propostas absurdas e
desonrosas, a sociedade assiste passivamente a desconstru¢do da democracia e dos poucos
(conquistados por meio de lutas populares) direitos sociais garantidos constitucionalmente.

O plano “A Travessia Social uma ponte para o futuro” proposto pelo governo atual se
concentra em trés grandes eixos: desregulacio do Estado, seletividade e focalizacdo das
politicas sociais (desmantelo das politicas universalizantes) e reforco da parceria
publico/privado.

Os ataques a sociedade e as politicas sociais brasileiras podem ser constatar nos

seguintes trechos extraidos do Plano:

O Estado brasileiro expandiu demasiadamente as suas atribuicdes e acabou
desabando sob seu préprio peso. Em qualquer horizonte razoavel, o Estado terd que
renunciar a fungdes de que hoje se ocupa, e terd mesmo que amputar partes de sua
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arquitetura. Sem fazer isto, o crescimento econdmico duradouro ndo serd possivel.
No entanto, politicas e gastos para proteger os mais pobres e abrir para eles um
caminho para as oportunidades da vida, precisam ser resguardados. (2016, p.5).

Assim, de acordo com o plano “o Estado terd que renunciar a fun¢des de que hoje
ocupa, e terd que amputar partes de sua arquitetura”, desta forma esse Estado “capenga”
caminhard de forma arrastada no que se referem a ampliacdo de direitos, os membros
amputados sao justamente aqueles que operam as politicas sociais.

Dessa maneira, mesmo que a “questdo social” tenha atingindo o status de legitima, a
repressdo a ela, como caso de policia, ndo deixa de existir, um exemplo disto sdo as emendas
e alteracOes constitucionais que criminalizam os movimentos dos grevistas, estudantes, e
outros movimentos sociais, que sdo enquadrados legalmente como “terroristas”.

Diante disso, fica claro que no Brasil, os direitos ainda sdo entendidos como concessao
ou privilégios. Como destaca Benevides, € um pais onde a representacdo acontece no sentido
teatral, a representacdo do poder diante do povo e ndo o contrario. (BENEVIDES, 1992,
p.12).

Assim, se faz necessario uma educacdo politica, uma educacdo para uma cidadania
ativa, para que se tenha acesso a informacdo concreta (¢ ndo a enxurrada de informagdes

manipuladas) e a partir disso, se construa uma sociedade mais politizada, atenta e critica.

4 CONCLUSAO

Diante do exposto, no presente artigo, que tem como propdsito analisar a categoria
“questdo social” e refletir a cerca da Politica de Assisténcia Social apontando algumas
tendéncias atuais dessa politica no “enfrentamento” das manifestagdes da “questdo social”,
conclui-se que o movimento em torno desse contexto permanece marcado por contrassensos
de uma sociedade capitalista e desigual e seus rebatimentos.

As politicas sociais ndo sdo a face perversa, mas a face contraditéria, que pode incluir
cada vez mais, ou excluir conforme o poder de negociacdo e de pressdo dos movimentos de
classe e sociais, no cendrio atual elas ndo serdo capazes de superar a ordem social, ndo
provocardo transformacdes ou revolucdes estruturais.

Diante do exposto, compreende-se que mesmo com 0s avangos constitucionais (apesar
de concretos), o cendrio atual € marcado por “recuos”, o Estado trata a “questdo social” de

maneira fragmentada, ameacando de maneira vil os direitos conquistados. Nessa ldgica do
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discurso do Estado progressivamente conservador e autoritdrio, as expressdes da ‘“questdo
social” vao intensificando-se de forma exponencial e sua superacdo nesse panorama torna-se
mais distante ou utdpica, mas ndo impossivel, visto que a sociedade e suas relacdes estdao

constantemente em movimento.
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