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RESUMO

A Constitui¢do Federal de 1988 trouxe um carater de solidez e continuidade a
assisténcia social no Brasil, sendo inclusive, regulamentada em 1993 pela Lei
Organica de Assisténcia Social- LOAS que busca atender aos idosos e defici-
entes em situacdo de miserabilidade. Esse trabalho tem como enfoque o critério
da renda per capita familiar, que é um dos requisitos para a concessdo do be-
neficio assistencial estatuido na LOAS.O objetivo principal desse paper é ana-
lisar a interpretagdo dada pelo Poder Judiciério para o critério da renda per
capita presente na Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS para concessao
dos beneficios presentes na referida lei a grupos originalmente néo protegidos.
Ademais, (a) verifica-se os fluxos que fazem com que a familia entre na agenda
das Politicas Publicas;(b) busca-se compreender os elementos que contribui-
ram para que a assisténcia social alcangasse o status de politica social de direito
do cidadéo e dever do estado e (c) apresenta-se como a interferéncia do Poder
Judiciario tem ampliado o alcance da Lei Orgénica de Assisténcia Social —
LOAS brasileira.

PALAVRAS CHAVE: Assisténcia Social. LOAS. Poder Judiciario.
ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 brought a solidity and continuity of social
services in Brazil, being inclusive, regulated in 1993 by the organic law of
Social Welfare-LOAS, which seeks tome the elderly, and disabled in mise al-
idade situation. This work has as its focus the criterion no per capita family
income, which is one of the requirements for granting assistance benefit laid
down in LOAS. The mainobjectiveofthispaperistoanalyzetheinterpretation-
givenbythejudiciarytothecriterionofper capita income present in the Organic
Law of Social Assistance - LOAS for granting of benefits present in this Act
the original lee unprotected groups. In addition, (a) the streams that make the
family between the agenda of Policies Publicis; (b) seek to understand the ele-
ments that contributed to that social assistance reached the status of social pol-
icy of citizen's right and duty of the State and (c) presents the main aspects of
the organic law of Social Welfare-LOAS Brazilian.
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Il Simpaésio Internacional sohre
Estado, Sociedade e Politicas Publicas

“Estado e Politicas Publicas no Contexto de Contrarreformas’.

20,21 e22 de junho de 2018
Programa de P6s-Graduagdo em Politicas Publicas - UFPI - Teresina - Piaui

1 INTRODUCAO

A Assisténcia Social no Brasil ganha nova roupagem a partir da promulgacéo da Cons-
tituicdo Federal de 1988, passando a ter um carater de politica publica integrante da seguridade
social, tornando responsabilidade do Estado e direito do cidadao a assisténcia social, que assu-
miu inclusive caracteristicas mais democraticas.

Rodrigues (2010, p.13) define politica publica como: “um conjunto de procedimentos
que expressam relacdo de poder e que se orienta a resolucdo de conflitos no que se refere aos
bens publicos”. Em outros termos, a politica publica implica a possibilidade de resolver os con-
flitos de forma pacifica e é vista ainda como um processo pelo qual diversos grupos que com-
pdem a sociedade, cujos interesses, valores e objetivos divergem, tomam decisdes coletivas que
condicionam o conjunto dessa mesma sociedade.

Por sua vez, a Assisténcia Social, de acordo com a “Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS)- Lei 8.742/1993 ¢é uma politica de seguridade social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acGes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento das necessidades basicas” (BRASIL, 1993).

N&o obstante, a assisténcia é preceituada na LOAS como direito do cidaddo e dever do
Estado e é um instrumento que se presta ao diagnostico de contingéncia, a verificacao dos riscos
sociais, a verificacao de técnicas para o seu enfrentamento, mas acima de tudo ela atende a um
proposito: o de emancipacao.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a seguridade social compreende um
conjunto de ac¢des, dos poderes publicos e da sociedade de uma forma articulada, estabelecendo
gue a assisténcia social constitui um conjunto de deveres do estado e familia. A seguridade
social, portanto, constitui um conjunto integrado de ac¢6es de iniciativa dos poderes publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social.

Nesse cenario, tem destaque o Amparo Assistencial, cujo nome oficial é Beneficio de
Prestacdo Continuada (BCP), presente na Lei 8.742/93, conhecida como LOAS. Esse amparo
é um beneficio destinado a pessoa com deficiéncia (fisica, mental, sensorial, intelectual) e tam-
bém ao idoso com mais de 65 anos de idade, ambos 0s grupos citados devem estar em situacéo
de miserabilidade, ou seja, que tenham renda per capita familiar de % do salario minimo.

O que tem se percebido é que o Poder judiciario tem figurado como ator relevante no

processo de formulagdo e implementacéo de politicas pablicas, uma vez que suas preferéncias
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e posicdes tendem a influenciar escolhas e a¢6es dos atores politicos. Esse fenémeno da judici-
alizacdo das politicas publicas, por sua vez, é envolvido numa série de debates, como legitimi-
dade, competéncia técnica, consequéncias para continuidade das politicas publicas, dentre ou-
tros.

Nessa inclinacdo, o objetivo desse trabalho é analisar a interpretacdo dada pelo Poder
Judiciério para o critério da renda per capita presente na Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS para concessdo dos beneficios presentes na referida lei a grupos originalmente nédo pro-
tegidos. Ademais, (a) verifica-se os fluxos que fazem com que a familia entre na agenda das
Politicas Publicas; (b) busca-se compreender 0s elementos que contribuiram para que a assis-
téncia social alcancasse o status de politica social de direito do cidaddo e dever do estado e (c)
apresenta-se como a interferéncia do Poder Judiciario tem ampliado o alcance da Lei Organica
de Assisténcia Social — LOAS brasileira.

Além dessa introducdo, o trabalho esta organizado da seguinte forma, na segunda se-
cao faz um histérico da assisténcia social no Brasil, na terceira se¢do apresentam-se as caracte-
risticas e requisitos para concessdo da LOAS, em seguida, na se¢ao quatro, explica-se por qual
motivo a familia entra na agenda das politicas publicas no Brasil e por fim, apresenta-se o papel
politico assumido pelo Poder Judiciario, com destaque a concessao do beneficio presente na
LOAS, para além da renda per capta.

2 UMA BREVE TRAJETORIA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Ao se fazer uma andlise da Politica de Assisténcia Social é salutar que se investigue
sua trajetoria. A Constituicdo Federal de 1988 é tida como um marco nesse processo de conso-
lidag&o, pois reconhece a assisténcia social como Politica Social, juntamente com as politicas
de salude e de previdéncia social, que formam a triade da seguridade social brasileira.

Sobre o tema TSUTIYA, faz um breve comentario histérico:

A Assisténcia social constitui-se num dos primeiros sistemas de protecdo social, desde
0 Cédigo de Hamurébi(Babildnia), Cadigo de Manu (india) e das Leis das X1 Tabuas,
passando pela era contemporénea por meio das famosas PoorLaws, de inspiraco in-
glesa. No Brasil, tal sistema foi implantado na forma de assisténcia médica, tendo sido
pioneira a Santa Casa de Misericordia de Santos. Como o0 proprio nome sugere, tra-
tava-se de caridade, para os que nada tinham e viviam em estado de miserabilidade.
Assim, a Assisténcia Social foi instituida como compensacéo do mercado, uma forma
de amenizar as agruras do proletariado explorado pela nobreza e depois pela burgue-
sia. A transformacédo do estagio de compensacdo de mercado para efetivo direito de
cidadania demandou longa jornada. Surge sob os escombros deixados pela segunda
guerra mundial, na metade da década de 40, na Franga e na Inglaterra. O sistema,
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garantidor de protecdo social para todos, assegurado por servi¢os publicos custeados
pelo orgamento estatal, cuja receita decorre do pagamento de impostos e taxas pelo
conjunto dos cidad&os, foi instituido apds acordo entre sociedade, Estado e mercado.
A experiéncia inglesa de bem-estar social e a francesa de solidariedade e protegdo
social se estenderam por outros paises da Europa. No Brasil foi introduzida somente
em 1988, com a nova Constituicdo (TSUTIYA, 2013, p.1030).

Nessa inteligéncia, pensar essa a&rea como uma politica social é uma possibilidade um
tanto recente, contudo hd um legado de concepces, opcdes e praticas de assisténcia social que
precisam ser trazidas ao debate para analise, pois estas contribuiram para uma politica de assis-
téncia.

Para que as politicas sociais no Brasil sejam compreendidas em seu processo de afir-
macao é necessario se fazer uma retrospectiva de implementacéo do sistema de protecdo social.
Em 1930, com o avanco do capitalismo industrial houve a intensificacdo da exploracdo da forca
de trabalho e consequentemente o aumento nos niveis de desigualdade social. E dentro desse
contexto que surge a necessidade de se construir um sistema de protecdo social tendo como viés
0 carater compensatorio com o objetivo de regular e de alguma forma minimizar as mazelas
sociais. Assim durante o século XX a populagédo que tinha uma cidadania regulada pelo Estado,
emerge de seu descontentamento social passando a expressar sua insatisfacdo via movimentos
sociais reivindicatorios que ganham forcas nos anos 1980, periodo ainda marcado pela ditadura
militar (TSUTIYA, 2013).

Ao se verificar os fatos voltados ao aspecto social, constata-se que o limiar da assis-
téncia social no Brasil bem como no mundo, tem suas origens na caridade, filantropia e na
solidariedade religiosa, tais praticas compreendiam agdes paternalistas/clientelistas do poder
publico, sendo vistas como favores concedidos aos individuos. Traziam em seu bojo a ideia de
que tais pessoas atendidas eram favorecidas e ndo cidaddos usuérios de um servigo ao qual
faziam jus.

A década de 1980 é um divisor de dguas no que tange ao campo dos direitos sociais,
h& uma ideia crescente de Democracia, tal conceito sofreu significativas transformacdes ao
longo do tempo. Democracia, em seu sentido etimoldgico ou classico, significa governo do
povo pelo povo, apesar de se reconhecer que a participacdo do cidaddo é imprescindivel no
processo de tomada de decisdes politicas (TSUTIYA, 2013).

Democracia é, sobretudo, um conceito histérico. Nao é um mero conceito politico,
abstrato e estatico, mas no dizer de Afonso da Silva, um processo de afirmagdo do povo e de

suas garantias e direitos fundamentais que se conquista no correr da historia:

Né&o sendo por si s6 um valor-fim, mas meio e instrumento de efetivacdo de valores
essenciais de convivéncia humana, traduzidas basicamente nos direitos fundamentais
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do homem. Compreende-se que a historicidade destes a envolva na mesma medida
enriquecendo-lhe o conteido a cada etapa do envolver social mantido sempre o prin-
cipio basico de que ele revela um regime politico em que o poder repousa na vontade
do povo (SILVA,2000, p. 84).

E nesse periodo, marcado pela ideia de democracia, que ocorre um grande engaja-
mento e pressdo da sociedade civil em relagdo a discussdo das politicas sociais, havendo uma
forte articulacdo dos movimentos sociais principalmente no campo da assisténcia social (TSU-
TIYA, 2013). Foi a partir da Constituicdo Federal de 1988 que se teve de fato um reconheci-
mento dos direitos humanos sociais, 0 que representa um significativo avanco, o brasileiro pas-
sava a ser tratado como cidadéo, sujeito possuidor de direitos dentre quais estava o da seguri-
dade social.

Esse processo de ampliacdo dos direitos sociais e das politicas publicas resultou na
organizacdo de frentes de acdo que caracterizam o sistema de protecdo social brasileiro. Assim,
a assisténcia social ganha status de politica publica, tornando-se direito do cidad&o e dever do
estado. Esse avanco representa a superacdo do conceito de assistencialismo, da filantropia e da

benemeréncia social. Nessa direcdo, a Constituicao Federal nos seus artigos 203 e 204 dispde:

Art. 203. A assisténcia social seré prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo & seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecéo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

I11 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitaco e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de defi-
ciéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo
ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As ac¢Oes governamentais na area da assisténcia social seréo realizadas com
recursos do or¢camento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fon-
tes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as normas ge-
rais & esfera federal e a coordenagdo e a execu¢do dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social,

Il - Participacéo da populagdo, por meio de organizacfes representativas, na formula-
cao das politicas e no controle das agdes em todos 0s niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de
apoio a incluséo e promocéo social até cinco décimos por cento de sua receita tribu-
taria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| — Despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - Servico da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acoes apoiadas. (NR)

Assim, a assisténcia social passou a ser idealizada como politica. Dentro desse con-
texto, surgiu a LOAS, respaldada na carta magna, trazendo um carater de maturidade legal aos

servigos socioassistenciais, tendo como instancia de coordenacdo o0 Ministério do
5
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Desenvolvimento Social e combate a fome — MDS. A referida lei institui o Conselho Nacional
de Assisténcia Social CNAS, enquanto uma instancia de deliberagdo, o CNAS tem como com-
peténcia aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), regulando a prestacdo dos
servigos de carater publico bem como provado no ambito da assisténcia social, todos esses
eventos representam avancos.

Tendo como pilar a anélise historica que perpassou a construcdo da protecdo social
brasileira enquanto politica pablica, é notdrio que se trata de um processo lento e gradual, mas
gue pode ser visto como um modelo que evidencia um novo paradigma no que diz respeito aos
direitos sociais. Todavia, é necessario salientar que mesmo havendo todos esses amparos legais
ainda existe um déficit na efetivacdo de politicas principalmente no que se refere a negligéncia
de principios basicos que sao sustentaculos da lei, quais sejam, universalidade; supremacia do
atendimento as necessidades sociais; respeito a dignidade do cidaddo; igualdade de direito no
acesso ao atendimento; divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos. Ape-
sar da consolidacéo significativa trazida pela Constituicdo Federal, ainda se tem uma desafiante

trajetdria para o cumprimento do que ja consta na teoria.

3 CARACTERISTICAS E REQUISITOS PARA CONCESSAO DA LOAS

O Beneficio de Prestacdo Continuada também conhecido como LOAS, Lei Organica
da Assisténcia Social, foi criado pela Constituicdo Federal de 1988. O Amparo Assistencial,
cujo nome oficial é Beneficio de Prestacdo Continuada (BCP) foi regulamentado pela lei
8.742/93, conhecida como LOAS. Trata-se de um beneficio destinado a pessoa com deficiéncia
(fisica, mental, sensorial, intelectual) e também ao idoso com mais de 65 anos de idade ambos
0s grupos citados devem esta em situacdo de miserabilidade que tenha renda per capita familiar
de ¥ do salario minimo.

Um dos critérios decisorios, como visto, € o parametro econdmico apontado pela lei
que trata da renda familiar de 25% do salario minimo para que haja a concessao do beneficio,
é um critério envolto de polémica, pois a propria jurisprudéncia vem entendendo que a renda
per capita familiar ndo deve ser vista como critério absoluto de afericdo de miserabilidade para
fins de concessdo de beneficio assistencial, outra questdo que se levanta é: como definir quem
é essa familia?

Como apontam Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari:
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Os critérios para afericdo do requisito econdmico sdo polémicos e segundo orientacao
do STJ o magistrado ndo esta sujeito a um sistema de tarifacéo legal de provas, motivo
pelo qual a delimitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser tida como
Unico meio de prova de condicdo de miserabilidade do requerente (CASTRO;
LAZZARI ,2014, p. 853).

No que tange a LOAS e seus critérios de concessao, se esta diante de uma fase de
implementacdo da politica, pois ha finalidade de se fazer cumprir a lei, 0 questionamento € se
nessa fase é levado em conta um critério do que seja familia, ao analisar limitadamente e o
percentual de 25% da renda per capita familiar ndo se estaria diante de um processo de excluséo
de pessoas que embora ndo preencham todos os requisitos exigidos pela lei ainda assim fagcam
jus ao beneficio, pois embora tenham uma “familia” com renda per capita superior a 25%, ainda
assim podem encontrar sérias dificuldades de subsisténcia.

A renda por pessoa do grupo familiar como ja citado deve ser inferior a 25% do salario
minimo, para o calculo da renda familiar é considerado o nimero de pessoas que vivem na
mesma casa assim entendido: o requerente, cdnjuge, companheiro(a), o filho ndo emancipado
de qualquer condicdo, menor de 21 anos ou invalido, pais, irmdos. As informac6es para o cal-
culo da renda familiar serdo declaradas no momento da inscricdo da familia do requerente no
Cadunico (Cadastro Unico para programas sociais). O Critério de miserabilidade tendo o requi-
sito de renda per capita de 25% do salario minimo deve ser verificado com outro olhar, deve-
se estda em conformidade com os objetivos das politicas publicas na busca de garantias sociais,
evitando que justamente aqueles que mais precisam do amparo do Estado tenha suas garantias
negadas por quem devia assegurar.

A comprovacdo de uma renda per capita inferior ou superior a ¥ do salario minimo
ndo satisfaz as exigéncias constitucionais e em diversos casos ndo mostra a verdadeira realidade
de miserabilidade de um individuo e sua familia. Tal critério de avaliagdo do estado social de

miserabilidade deve ser analisado por outros meios além do previsto pelo legislativo.

4 O JUDICIARIO COMO ATOR POLITICO

As politicas publicas ndo possuem necessariamente um conceito juridicamente bem
delineado, tendo em vista seu carater multidisciplinar. Na tentativa de definir as politicas pu-
blicas, Comparato (2001) as conceitua como um programa de acdo governamental que: “néo

consiste, portanto, em normas ou atos isolados, mas sim numa atividade, ou seja, uma série
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ordenada de normas e atos, do mais variado tipo, conjugados para a realizagéo de um objetivo
determinado” (2001, p.72).

Embora a elaboracéo e a execucao de politicas pablicas ndo sejam exclusivas do poder
publico, em regra, a competéncia fica a cargo dos Poderes Executivos e Legislativos, os quais
possuem capacidade decisoria, pois o legislativo tem como funcéo precipua de legislar, utili-
zando do orgamento, elencando as prioridades a serem atendidas, enquanto o executivo realiza
0s gastos conforme o previsto em lei para implementacdo das medidas.

A politica publica engloba um processo politico-administrativo composto por diferen-
tes fases que se sucedem e interagem entre si, ha a identificacdo do problema, inclusdo na
agenda, formulacdo e implementacdo e avaliagdo. Na primeira fase hé a percepcéo e transfor-
macao de uma situacdo social problematica em problema politico, o reconhecimento se da por
eventos, crises, indicadores, estatisticas, apds o problema ser identificado como politico, ou
seja, merecedor de atuacdo do governo é que se insere na agenda politica. Em seguida se tem a
fase de formulacdo da politica pablica, momento que ocorre a defini¢do e escolha de alternati-
vas a serem adotadas, bem como se tem o estabelecimento de metas, objetivos a serem realiza-
dos e os meios para atingi-los. E uma ocasido que envolve negociacéo e acordo entre os atores
com poder decisério e 0s grupos sociais interessados (SCHMIDT, 2008). Assim nessa Otica a
formulacdo da politica ndo é meramente técnica, mas sim politica, pois é orientada por interes-
ses, valores e preferéncias e parcialmente orientada por critérios técnicos.

E na fase da implementac&o da politica que abrange o conjunto de acdes e atividades
gue materializam as diretrizes e projetos anteriormente tracados. Em outros termos, a imple-
mentacgdo faz com que as medidas sejam retiradas do papel e venham a ser materializadas efe-
tivamente. E nesse momento que o judiciério tem se expandido enquanto ator politico, pois tem
contribuido no processo decisorio de politicas pablicas, ante a omissdo ou ineficiéncia dos po-
deres executivo e legislativo, transfere-se ao judiciario o papel de resolucéo de conflitos que
deveriam ser resolvidos no ambito politico (WERNECK, 2009).

Verifica-se que o expansionismo do Judiciario na esfera politica consiste em uma rea-
cao a falha do Estado, no caso do critério da renda per capita do LOAS, quando se tem a nega-
tiva via administrativa da concessdo do beneficio o judiciario surge como importante ator na
tomada de decisdo politica, pois aqueles que do beneficio necessitam tem recorrido ao &mbito
juridico como forma de ter sua garantia resguardada, assim se verifica que o judiciario pode
influenciar tanto na fase de deliberac&o de politicas publicas quanto em sua fase de implemen-
tacdo, uma vez que interfere no processo decisorio politico, seja de forma direta, mediante
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“interpretagao, julgamento e reorientagdo de produgao legislativa, seja indiretamente, como ator
estratégico, cujas atribuicdes e preferéncias influenciam as escolhas dos atores legislativos e
executivos” (WERNECK, 2009, p.3).

Assim, ndo se pode negar que o judiciario tem se configurado como um ator relevante
em processos decisorios, uma vez que influencia nos resultados de politicas publicas seja forma
direta (andlise do caso concreto) ou de maneira indireta, impulsionando uma rearticulacao dos
formuladores de politicas (como no caso da concessdo do beneficio assistencial da LOAS para
grupos com renda per capita superior ao estatuido quando da implantacdo dessa politica e a

interpretacdo ampliada do conceito de familia dada pelo judiciario na atualidade).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo fazer uma breve retrospectiva acerca da assis-
téncia social no Brasil, tendo como foco a renda per capita familiar como critério na Lei Orga-
nica de Assisténcia Social — LOAS.

Destacou-se ainda que o judiciario tem figurado como ator relevante no processo de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, uma vez que suas preferéncias e posicdes
tendem a influenciar escolhas e a¢fes dos atores politicos. Dessa feita € possivel concluir que
se confere legitimidade a atuacdo dos juizes em politicas publicas, mesmo quando contraria a
atos emanados dos Orgaos politicos desde que suas decisGes sejam fundamentadas com base
nos direitos fundamentais, como é o caso da concessdo do Beneficio assistencial prevista na
LOAS concedido aquela familia que embora ndo atenda o critério da renda per capita familiar
previstaem lei, ainda assim se encontre em condicao de miserabilidade fazendo jus a assisténcia
social, assim o judiciario ao adentrar questdes politicas, como o caso das politicas publicas, tem
como intuito garantir e efetivar direitos fundamentais como forma de zelar pelo cumprimento
da Constituicdo, possibilitando que no caso concreto as decisdes sejam tomadas de forma a
atender a necessidade daquele que precisa, assim colabora para ascensdo da democracia.

O presente texto ndo teve a pretensdo de trazer respostas definitivas, o objetivo do
artigo foi analisar a assisténcia social sob a 6tica da LOAS e seu critério de concessao relativa
a renda per capita, observou-se que a fungéo atribuida ao judiciario se fortaleceu devido a um

processo de constitucionalizacdo, todavia, vale ressaltar, que a atuagdo do judiciario deve ser
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bastante criteriosa para que esse poder ndo se sobreponha aos demais poderes e sobretudo ndo

corra o risco de negligenciar sua funcéo precipua.
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