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RESUMO

A protec¢do social publica é um fator preponderante do Estado de Bem-Estar
Social que prevé a oferta de servigos, programas e projetos para os cidadéos,
mas que pode desenvolver tendéncias familista ou desfamilizante. A politica
social dirigida as familias, nesse contexto, pode: i) criar condi¢bes que
possibilitem a familia desenvolver a autonomia e suas fungdes protetivas para
proteger seus membros, retirando do Estado esta tarefa; ii) oferece bens e
Servigos para assegurar que os provedores, principalmente a figura feminina,
possa desempenhar atividades que concilie trabalho, vida familiar e vida
pessoal, além de reduzir o tempo dedicado os cuidados, custear os riscos da
vida familiar. O objetivo desse artigo é analisar as possibilidades da politica de
Assisténcia Social, na protecao social basica, com dois de seus servicos: PAIF
e SCFV, que oferecem uma possibilidade de superacdo do familismo ou de sua
intensificagdo em decorréncia do atual contexto de contrarreformas
neoliberais.

PALAVRAS-CHAVES: Protec¢do social. Familismo. Desfamilizagéo.
ABSTRACT

Public social protection is a preponderant factor of the Social Welfare State
which provides for the provision of services, programs and projects for
citizens, but which can develop familistic or defamiliarizing tendencies. Social
policy directed at families, in this context, may: i) create conditions that enable
the family to develop autonomy and its protective functions to protect its
members, removing this task from the State; (ii) provides goods and services
to ensure that providers, particularly women, can perform activities that
combine work, family life and personal life, as well as reduce the time spent
on care and the costs of family life. The objective of this article is to analyze
the possibilities of social assistance policy in basic social protection, with two
of its services: PAIF and SCFV, which offer a possibility of overcoming
familism or its intensification because of the current context of neoliberal
counter - reforms.
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1 INTRODUCAO

O debate em torno dos servicos de protecdo social e seu foco interventivo na familia
tem sido objeto de estudo ao longo do processo de afirmacgédo da assisténcia social enquanto
politica publica. As legislagdes que compdem o rol da assisténcia social desde a Constituicao
Federal de 1988 ao mais atual e emblematico programa dessa politica, no sentido simbolico da
palavra, Programa Crianca Feliz, reafirmam o papel da familia na protecdo social de seus
membros.

A concepcao tradicionalista de atribuir a familia fun¢des de protecédo social ndo € nova,
todavia, no atual contexto, ela ressurge como um ator social capaz de garantir a integracédo
social e superar as adversidades, vulnerabilidades e riscos sociais e continuar sendo a matriz da
identidade, do pertencimento, dos vinculos etc.

A familia ganha centralidade na politica social, valorizada como espago da sociabilidade
humana e é chamada a assumir responsabilidades sem o devido sustentaculo de politicas publica
e até a ocupar o espaco deixado pelos vazios da intervencdo do Estado de Bem-Estar, fruto da
constituicdo da sociedade industrial, e tem ocasionado a adocdo de variados modos de
sobrevivéncia daquela.

As familias contemporaneas tém optado por formas diversificadas de sobrevivéncia e
sociabilidade, redefinindo e intercambiando papéis, expectativas € comportamentos com o
avanco da afirmacdo dos direitos de género, mas por outro lado, o avanco das reformas
neoliberais, sobrecarregam e geram expectativas que essas cumpram antigas fungoes
(educacédo, socializagdo, guarda, cuidados, assisténcia de seus membros) que incidem
fortemente sobre as mulheres, que historicamente estdo relacionadas aos cuidados.

O Estado no caso brasileiro, a politica de Assisténcia Social, com seus servicos,
programas e projetos, 0s quais sdo implementados com a ideologia de garantir autonomia e
empoderamento a familia para que disponha das condi¢Oes necessarias a cuidar de seus
integrantes.

Sabendo da essencialidade da protecdo social basica para a efetividade da assisténcia
social enquanto politica pablica, na tentativa de compreender o atual contexto da familia na
atencdo estatal, € que dois servicos ganham destaque nesta anélise: o Servigo de Protecédo e
Atendimento Integral a Familia — PAIF e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
— SCFV. Ambos tém a familia no topo de suas prioridades interventivas. O primeiro busca

fortalecer a fungdo protetiva daquelas atraves de acOes de carater continuado visando o
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fortalecimento e a prevencgdo da ruptura dos seus vinculos, a promog¢do do acesso de seus
membros aos direitos, e com isso, prover uma melhoria na sua qualidade de vida. Aqui observa-
se o “familismo” intrinseco aos objetivos do servigo, quando este mesmo prevé que a funcgéo
protetiva da familia seja fortalecida. O segundo pressup@e o trabalho social com familias por
meio do desenvolvimento de atividades em grupos para garantir aquisicbes aos usuarios,
dividido por segmentos (criangas, adolescentes, idosos), oferecendo oportunidades de ocupagéo
do tempo livre, atividades de socializacdo, educacao, lazer, dentre outras. Neste ultimo, pode-
se dizer que hd uma tendéncia a “desfamilizagdo” quando traz para o interior dos equipamentos,
publicos ou ndo, as segmentacdes sociais e oferece atividades para ocupa-los e desenvolvé-los,
minimizando os custos do cuidado, reduzindo o tempo das familias empregado nas atividades
de cuidado e protecéo.

Embora perceba-se uma tentativa de superar o “familismo” dessa politica social, o atual
contexto brasileiro de redirecionamento politico com forte presenca de aspectos neoliberais que
leva a restri¢do financeira e ao corte orgcamentario, esta sufocando toda e qualquer tentativa de
garantir a permanéncia e ampliacdo dos servicos, e portanto, da suposta superacdo do
familismo.

Assim, este artigo foca sua discussao em trés categorias presentes na politica social e no
trabalho social com familias: “familismo”, “desfamilizacdo” e “desmercantilizacdo”, e busca
analisar o PAIF e 0 SCFV pensados de forma articulada se poderdo ou ndo superar o historico
familismo da politica de Assisténcia Social, ao mesmo tempo inclui a analise do atual contexto
de ajuste fiscal neoliberal e as possibilidades de superacdo de tendéncias conservadoras dessa

politica.
2 A FAMILIA E ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

A nocéo de protecdo social a familia pelo Estado surge no bojo da sociedade burguesa
monopolista, na fase intervencionista do Estado capitalista, portanto, enquanto produto da luta
da classe trabalhadora. Como toda politica social aparece com viés contraditorio: ora para
atender as demandas advindas do movimento do proletariado, ora para subsidiar os interesses
do capital.

Esping-Andersen (1999) elucida que a familia enquanto instituicdo tende a normatizar
comportamentos, influenciando seus membros. Assim, Estado e mercado como parte integrante
de uma sociedade reguladora, passam a definir parametros de conduta para facilitar a obediéncia

anormas e a integragao social.
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Mesmo com a estruturacdo do Estado de Bem-Estar Social e sua responsabilidade em
atender as necessidades advindas das dependéncias individuais e familiares, econdmicas e
socais, a familia continuou a ser um dos atores da protecao social, como o trabalho reprodutivo
das mulheres no interior das familias, mas invisibilizado pelas estatisticas e desvalorizado
socialmente como responsabilidade de mulheres

Assim, com a introdugdo do Estado de Bem-Estar Social a familia ainda é tida como
foco secundario de interesse, para os analistas e economistas, ja que a prioridade é dada na
analise da relacdo Estado versus mercado, com a categoria “desmercantilizacdo” da forca de
trabalho, entendida como o grau em que a politica social gera a independéncia dos individuos
em relacdo ao mercado de trabalho, algo que s6 ocorre com as politicas universais e de acesso
a renda e cidadania. (ESPING-ANDERSEN, 1999, p.48)

Somente nos anos 2000 os analistas reconhecem o papel da familia no bem-estar social
e adotam a categoria desfamilizacdo para afirmar que a politica gera independéncia dos
individuos em relacdo a familia, assume os custos do cuidado e promove servicos de cuidado e
assisténcia a familia e aos seus membros. O contrario seria o familismo em que a politica social
é pouco ativa em servicos para a familia e espera e incentiva que ela faca e cumpra essas funcées
de protecdo no &mbito privado.

Os paises desenvolvidos tém diferentes politicas sociais, alguns mais universalistas,
outros mais liberal e com politicas residuais e outros com grande aposta na familia como espaco
de protecdo social e politicas subsidiarias quando as familias ndo conseguem cumprir essas
funcdes.

No caso brasileiro, Teixeira (2013) salienta que antes da década de 1930 o Estado ja
apresentava sinais de interesse em promover a prote¢do social, mas ela sé se torna um conjunto
de politicas de cunho nacional a partir de 1930, sendo posteriormente ampliada no periodo da
ditadura militar. Em relacdo as familias a politica social desenvolvia acdes no sentido de
normatizar a vida familiar, expandir o modelo nuclear de familia e seus padrfes de

comportamento. Como bem destaca Campos e Mioto (2003):

O Brasil teve também uma forte orientacdo relativa ao direcionamento da familia no
sentido do estabelecimento de padrdes ligados a seu papel na reproducdo social,
entendidas ai diretrizes quanto aos cuidados com a maternidade, educacéo e criacdo
dos filhos, o trabalho feminino e a sua contribuicdo geral a ordem moral e social.
(CAMPQS; MIOTO, 2003, p.176).

A familia, na emergéncia do sistema brasileiro de protecdo social, é incluida como
produto da promocéo social sob 0 angulo da regulacéo e padronizacao: tinha vistas ao modo de

acumulacdo do capital e a manutencdo da ordem socialmente vigente, com isso necessitava de
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um maior controle sobre a vida dos individuos. Eram ofertas dirigidas a segmentos sociais que
acabavam envolvendo toda a familia, vista, como enfatiza Fontenele (apud TEIXEIRA, 2013,
p. 80), enquanto participante do processo de producéo e reproducdo do capital e controle social.

Embora incluida nessa conjuntura social de forte modernizacao da sociedade brasileira,
ha de se considerar que a familia passa a ser 16cus de atuacéo e preocupa¢do do Estado, mesmo
de forma suplementar, ja que o alvo era 0s segmentos ou suas problemaéticas sociais.

Esse enfoque sobre a familia s6 se altera nos anos 90, quando a familia assume
centralidade nas politicas sociais, em contexto de crise do Estado de Bem-Estar Social ou de
sua reestruturacao a partir do contexto de avanco do neoliberalismo.

Toledo (2007) destaca que a familia passa a ser parceira solidaria do Estado na protecdo
de seus membros, tendo visibilidade pela legislacdo vigente e sendo foco prioritario de
intervencdo das politicas de salde e assisténcia social.

Nessa direcdo, Teixeira (2013) reforca que o Estado embora reconheca e defina a
centralidade de suas acGes na familia, abdicando da fragmentacdo e direcionando-se a
atividades preventivas aos riscos e agravos, pelo mesmo movimento, reforca “atribuigcdes”
tradicionais da familia, gera culpabilizacdo por fungdes que ndo conseguem éxito no
desempenho, por suas condi¢des de sobrevivéncia, “ciclo de vida, tamanho da familia, modelo
de estruturacao, falta de acesso aos servigos publicos, dentre outros”. (TEXEIRA, 2013, p.117)

Essa forma de incorporar a familia na politica social reatualiza o familismo ou neo
familismo caracterizado por Bermddez (apud MIOTO; CAMPQOS; LIMA, 2006, p.173) como
uma tendéncia em reprivatizar atividades tornadas publicas no passado e trazer a instituicao
familiar para voltar a desempenhar aquelas fun¢des de outrora. Assim, a consequéncia € de
privatizagdo da provisdo do bem-estar: seja ao assumir uma maior sobrecarga de trabalho
domeéstico, seja ao alivia-lo com a compra de servigos no mercado humano. (MIOTO, 2015,
p4)

As consequéncias desse familismo com base no discurso de Esping-Andersen (1999)
sdo: dupla jornada de trabalho, retirada do mercado de trabalho ou jornadas parciais ou compra
do servico no mercado. Primeiro, é a dupla jornada de trabalho da figura feminina: néo
abandonando a vida profissional a mulher acumula atividades remuneradas e ndo remuneradas,
acrescendo a sua jornada de trabalho as responsabilidades domesticas. Em alguns e raros casos
ha a divisdo do trabalho com o sexo oposto. A segunda é a retirada da mulher do mercado de
trabalho para exercer a¢fes de cuidados. O terceiro é a privatizacdo dos afazeres domésticos:
recorre-se a0 mercado para ter acesso a servicos que compdem o rol das atividades familiares,

creches privadas, por exemplo. Porém, essa privatizacdo, tomando por referéncia o custo de se
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contratar uma babg, uma empregada doméstica, muitas vezes chega a se aproximar do ganho
liquido da mae, o que “ndo compensa substituir autosservi¢cos da familia por servi¢os do
mercado” (ESPING-ANDERSEN, 1999, p.55).

Uma outra saida encontrada por algumas familias é a solidariedade familiar e afetiva. A
primeira tem por método préaticas de ajuda mutua entre os membros da familia: compromisso
em assumir riscos e cumprir obrigagcdes familiares. A segunda de acordo com Mioto (2015),
aspectos positivos e de reciprocidade entre os membros da familia, € o que ocorre com as
familias pobres, mas que nem sempre podem contar com essa rede familiar por causa das

distancias dos lugares de residéncia e de trabalho.

Todas as perspectivas discutidas anteriormente teriam uma solucdo plausivel: a
“desfamilizagdo” através do Estado. Compreendendo como o ato de minimizar da familia as
responsabilidades pelo bem-estar social e cuidados de suas unidades e deixar a cargo do bem-
estar social estatal ou do mercado. Um outro degrau desse processo é a autonomia feminina ou
estabelecimento de unidades familiares mais independentes. (ESPING-ANDERSEN, 1999,
p.50)

Por que nédo a cargo do mercado, e sim do Estado? De acordo com Esping-Andersen
(1999) na auséncia do Estado ndo ha garantias da efetividade do mercado, uma vez que salarios
altos podem custear o acesso aos servicos ofertados, porém algo bastante custoso a maioria das
unidades familiares, principalmente aquelas populacdes de baixa renda. Assim, o Estado de
Bem-Estar Social, necessita tomar efetivamente para si 0 encargo universal da protecédo social.

Na realidade brasileira, na Politica Nacional de Assisténcia Social, pode haver
possibilidades de superagao do “familismo” com a introdugéo de servigos que inserem a légica
da “desfamiliza¢do”, como o SCFV referenciado no PAIF. Mas, para assumir essa dimensao
teriamos que alterar os objetivos do PAIF e ampliar a oferta do SCFV, pois 0 mesmo ocupa o
tempo livre dos usuarios, desenvolve agdes recreativas, ludicas, de lazer e socializagdo para os
diferentes segmentos/membros dependentes da familia.

Todavia, depois de uma década de expansdo do SUAS ele entra em fase de
impossibilidade de crescimento em decorréncia da atual conjuntura brasileira, um ajuste fiscal
neoliberal que tem como meta a reducdo do gasto publico, corte or¢camentério e diviséo de
responsabilidades e financiamento limitado para os servigos, que pode incidir numa

continuagdo reiterada do “familismo”.

3 SERVICOS DE PROTECAO SOCIAL BASICA DA ASSISTENCIA SOCIAL:

superacdo ou reafirmacao do familismo?



Il Simpésio Internacional sohre
Estado, Sociedade e Politicas Piblicas

“Estado e Politicas Publicas no Contexto de Contrarreformas’.

20,21 e 22 de junho de 2018
Programa de P6s-Graduagdo em Politicas Pablicas - UFPI - Teresina - Piaui

Antes de mais nada, conhecer como a politica de Assisténcia Social estabelece os
parametros de funcionamento desses servigos atualmente faz-se de extrema importancia para
uma analise criteriosa.

A Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS N° 109, de 11 de
novembro de 2009 aprova a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais organizando-
os por niveis de complexidade do Sistema Unico Assisténcia Social - SUAS e dar um novo
direcionamento a execucdo dos servicos ofertados: estabelece-se usuarios, objetivos, provisoes
necessarias a efetividade dos mesmos, as segurangas afiancadas, dentre outros. A cobertura do
atendimento passa a ser de acordo com a demanda do cidad&o usuario da politica: protecéo
social béasica e protecdo social especial de média ou alta complexidade. (BRASIL, PNAS 2004).

Ainda de acordo com a Resolugdo N° 109, de 11 de novembro de 2009, os servicos tanto
de protecéo social basica quanto especial direcionam-se ao acompanhamento, através de aces
de caréter continuado, da familia e de seus membros em situacdo de vulnerabilidade ou risco
social, com ou sem os vinculos sociais, familiares e comunitarios rompidos

Diante da preocupacdo da politica de Assisténcia Social de promover a¢des direcionadas
a familia tendo-a como lécus de intervencdo, é que o Caderno de Orientacdes Servigos de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, propde a articulacdo entre estes como sendo essencial para a garantia da protecédo
social basica, uma vez que sdo referéncias nesse nivel de complexidade do SUAS. (BRASIL,
2016)

Um dos principais pontos da articulacdo entre PAIF e SCFV é a garantia de
acompanhamento constante do publico prioritario. A Resolucdo N° 01 de 21 de fevereiro de
2013, explica que algumas situacbes como: trabalho infantil, vivéncia de violéncia e/ou
negligéncia, situacdo de acolhimento, dentre outros, sdo demandas potenciais de inser¢do dos
usuarios no SCFV. Prevé que 50% do publico incluido no referido servico e sua familia seja
incluido em acompanhamento pelo PAIF.

A Tipificacdo Nacional dos Servigcos Socioassisténciais (2009), propde ao PAIF e ao
SCFV a execucdo de servicos sociofamiliar que reiteram a perspectiva tradicional da familia
enquanto provedora primeira de prote¢do social a seus membros e enfatiza um Estado de Bem-
Estar Social com principios familistas, pois a primeira funcdo do PAIF é potencializar as
funcbes familiares e ndo de prover condicOes, objetivas e subjetivas cidadania, para que a
mesma possa desempenhar adequadamente aquelas funcdes.

Um outro aspecto que permite lacunas nessa direcdo sdo aspectos pontuais da PNAS em

promover o distanciamento da responsabilidade em prover protegdo social: “a centralidade da
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familia e a superacdo da focalizagdo, no ambito da politica de Assisténcia Social, repousam no
pressuposto de que para a familia prevenir, proteger, promover e incluir seus membros é
necessario, em primeiro lugar, garantir condi¢des de sustentabilidade para tal” (BRASIL, 2004,
p.41). Entretanto, o acesso a renda ndo € para todas as familias vulneraveis e em situacao de
risco social, 0s servigos para 0s segmentos sdo limitados pelo espaco fisico do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, das organizacgdes conveniadas, ndo ocorrem todos 0s
dias, o servico em domicilio para idosos e deficientes ndo tem equipe volante, suporte, dentre
outras limitacGes.

Assim, a capacidade da politica de garantir as protecdes (de renda, convivio familiar e
comunitario e acolhida) € extremamente limitada, sendo a familia vista pelo Estado como o
nucleo primeiro de protecdo social e a politica de Assisténcia Social com a funcéo de ofertar as
condicdes necessarias para que aquela desenvolva suas atribuicbes no seu lar, cumpra as
condicionalidades dos programas e desempenhe suas fungdes protetivas.

Os textos legais que compdem a PNAS, e a propria, focalizam a familia no centro de
suas acGes numa tentativa de auxilia-las no cuidado de seus membros. Teixeira (2013) esclarece
gue essa centralidade na familia ndo viabiliza a independéncia de seus membros de fungdes
tradicionais, criando espacgos publicos que gerem a autonomizacao dos individuos da instituicdo
provedora e da comunidade que vivem. Muito ao contrario, exteriormente tende a propiciar
servicos que reforcem as funcGes tradicionais da familia em proteger socialmente seus
individuos, maximizando sua dependéncia e impondo responsabilidade, “condicionalidades”
para ter acesso a beneficios e servicos publicos.

Distintamente, embora a Resolugdo N° 109 de 11 de novembro de 2009 demandem ao
PAIF e ao SCFV a possiblidade de a¢des que reforcem o papel da familia na provisdo social a
seus integrantes, ha um aspecto que precisa ser colocado em cheque e gque traz uma nova visao
a politica de Assisténcia Social. Em anélise a Tipificacdo observou-se a partir de sua descrigdo
ao SCFV, sua organizacdo em grupo e oferta no interior da instituicdo, que este propde

levemente a superacao do “familismo” e a introducao da “desfamilizacao”.

Servico realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a
garantir aquisi¢des progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo
de vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir a
ocorréncia de situacOes de risco social. (BRASIL, 2009)

No momento em que criancas, adolescentes, jovens e idosos sdo publico usuario do
servigo e estdo inseridos em um contexto institucional de defesa de direitos com frequéncia de

até 3 (trés) horas diarias, seus familiares, principalmente a figura feminina que acumula o
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encargo de mae, esposa e na maioria dos casos provedora financeira do lar, possui tempo,
mesmo que reduzido, para desempenhar atividades que possibilitem o desenvolvimento de sua
autonomia seja ela financeira ou social e pessoal.

A “desfamilizac¢do” prevé um posicionamento atuante da politica social em liberar seus
integrantes de responsabilidades com funcdes tradicionais trazendo uma oferta efetiva e ampla
de servigos que suavizem as atribui¢fes domésticas e familiares dos individuos, o0 SCFV a essa
I6gica tende o direcionamento de suas ofertas. Contudo aspectos como o atendimento a familia
baseado no principio da matricialidade sociofamiliar, bem como o contexto politico de restri¢éo
de direitos no que se refere ao corte orcamentario da politica de Assisténcia Social e ainda a
reparticdo de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social aos programas de mero
interesse de destaque governamental, tem retroagindo a distribuicdo de responsabilidade do
Estado com a familia e 0 mercado. E ainda, em relagcdo ao segundo ponto, possibilita recuar e
vivenciar a tendéncia de politicas centralizadas que ndo permitem a discussao nos instrumentos
de Controle Social.

A matricialidade sociofamiliar prevista na PNAS (2009), algo nada contemporaneo, mas
gue pode ser visto enquanto tentativa de romper com a concepc¢do de familia tradicional,
principalmente a nuclear, ao coloca-la no cerne das politicas socais supera 0 processo de
focalizacdo nos segmentos dissociados de seu contexto familiar e comunitario, em nivel tedrico.
Contudo as préticas ainda sdo enraizadas neste conceito tradicional de familia, na verdade é um
principio que enfatiza a funcédo social da familia, ao propor a oferta de servigos que promovam
a autonomia em cuidar de seus membros.

Mas, a possibilidade de desfamilizagdo, em caso da oferta ampla desses servicos da
protecdo social basica, se exauri com a instauracdo do quadro politico atual. A atual conjuntura
politica brasileira, configurada pelo Presidente Michel Temer e sua base aliada, aponta para um
quadro de fortes ideais neoliberais. A privatizacdo da esfera publica, desregulamentacdo
financeira, abertura externa, flexibilizacdo das relagdes e condi¢bes de trabalho, retracdo e
diminuicdo do Estado, reestruturacdo de politicas sociais, sdo aspectos neoliberais apontados
por Laurell (2002) e Costa (2006) e que observa-se presente no atual governo.

A tentativa de desmonte no financiamento das politicas sociais, que afeta principalmente
a assisténcia social, levou a elaboragéo e aprovacdo da Emenda Constitucional 55 (PEC 55). O
texto da emenda prevé a diminuicdo das responsabilidades estatais com as politicas sociais e a
minimizacdo dos direitos constitucionais relativos ao orcamento e ao financiamento. Pondera
como fator relevante para o restabelecimento da crise econdmica e fiscal do pais o

congelamento por vinte anos do custeio federal das politicas publicas.
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A Emeda Constitucional 55 (PEC 55) se enquadra dentro dessa logica e visa
a fixacdo de tetos e metas nominais para 0s reajustes dos beneficios
sociais; desvinculagBes constitucionais e indexacBes obrigatorias de
valores (desvinculagdes dos beneficios assistenciais e previdenciarios do
reajuste do salario minimo), sob a alegacdo de tornar os orcamentos mais
flexiveis e reduzir os gastos publicos e a fixacdo do aumento do orgamento
anual das politicas sociais pela inflagdo por vinte anos, 0 que, na prética,
significard o congelamento desses or¢camentos. (TEIXEIRA, 2017, p.191)

O desmonte financeiro ataca a politica de Assisténcia Social muito além da aprovacao
da Emenda Constitucional 55 (PEC 55). Houve, além disso corte no or¢camento previsto para
2017, e é possivel novos cortes que comprometem o futuro dos servigos. Tratando sobre os
blocos de financiamento da protecdo social basica, apesar do disponivel na NOB/SUAS (2012)
e na Portaria N° 113, de 10 de dezembro de 2015, que regulamenta o cofinanciamento federal
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e a transferéncia fundo a fundo dos recursos,
0 que se vé sdo parcelas em atraso que pdem em risco a efetivagdo das a¢cdes no ambito da
assisténcia social.

Outro aspecto desse governo € a introducdo de um programa social que busca torna-se
particularidade, algo que tipifique o governo Temer. O Programa Crianca Feliz que reitera o
primeiro-damismo, o voluntariado, a focalizacdo dos problemas sociais de inteira
responsabilidade da familia, reforcando o “familismo”: o programa [...] visa implementar a¢oes
no campo das politicas pablicas para o apoio as familias para o exercicio das funcdes de
protecdo, cuidado e educacdo das criancas na primeira infancia. (BRASIL, 2017).

Além disso, ha a proposta de mudancas no Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC,
como ampliacdo da idade para requeré-lo, no caso, de idosos/as e reducdo do seu valor para
meio salario minimo, com possibilidades de ampliacéo do familismo, pois sé vai restar a familia

pobre como suporte para 0s seus membros.
4 CONSIDERAQ@ES FINAIS

O enfoque da protecdo social, desde sua configuracdo na constituicdo da sociedade
industrial, foi o “cuidado” a familia. Nao um “cuidado” qualquer, mas aquele que deveria
proporcionar condi¢gbes necessarias para que essa familia, de forma isolada, superasse a
contradicdo da situacdo vivenciada. Na sociedade contemporanea a semantica terminoldgica
ndo difere muito do seu surgimento. Claro que ha de se ponderar que avancos ao longo da
historia ocorreram, até porque as pressdes sociais também se maximizaram. Porém, o sentido

infelizmente é o mesmo.
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O Brasil vivenciou nos altimos meses, que dird no Gltimo ano, um retrocesso na Politica
Social, especialmente, na politica de Assisténcia Social, que vinha de um processo de expanséo.
Com a introducdo de um governo com tendéncias neoliberais o orcamento foi enxugado, o
financiamento reduzido e categorias conservadoras que haviam sido superadas foram
renascidas: voluntariado, primeiro-damismo, dentre outros.

Todas as atuais caracteristicas presentes na politica de Assisténcia Social no que diz
respeito a Protecdo Social Basica, apontam para a retomada do “familismo”. Com a Tipifica¢do
Nacional dos Servicos Socioassisténciais em 2009 que regulamenta o servico destinado a
grupos em horarios e com atividades especificas, mas que prevé um misto entre estas, e mais
tarde em 2013 o Reordenamento do SCFV que possibilitou aos municipios o planejamento da
oferta de acordo com a demanda local, houve uma tentativa de introducdo de tendéncias
“desfamiliarizantes”, porém, a atual conjuntura sufoca toda e qualquer possibilidade de
introducao do “novo”.

A populagdo usuéria dos servicos de protecdo social € o reflexo desse espelho de viés
conservador. S8o as criancas, os adolescentes e 0s idosos, enfim 0s segmentos sociais, vitimas
desse contexto e que tem suas vidas correlacionadas as intervencfes estatais que tentam
responsabilizar suas familias por problemas que Ihe fogem das suas competéncias, arrancar
compromissos de proteger, amar, cuidar em um contexto de extrema desigualdade e auséncia

efetiva de suporte.
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