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RESUMO:

Esse texto trata da trajetoria da assisténcia estudantil na politica de educacao
superior e profissional. Vale-se de fontes documentais referentes ao ensino
superior, profissional e a assisténcia estudantil brasileira, dentre eles,
destacam-se os Planos Nacionais de Educacdo (PNE), dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — Sintese de Indicadores
Sociais e do Sistema Nacional de Informagdes da Educagdo Profissional e
Tecnologica (SISTEC) no Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da
Unido. Verificou-se que, no processo de expansdo e democratizacdo das
universidades e institutos federais, a assisténcia estudantil ganha destaque na
agenda governamental, através do Decreto 7.234/2010, que institui o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e, nos documentos
nacionais de educacdo, como uma estratégia de ampliacdo e democratizacdo
do acesso e permanéncia dos jovens e de combate a evasdo e retengdo no
ensino superior e profissional.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil. Educac¢do Profissional. Ensino
Superior.

ABSTRACT:

This text deals with the trajectory of student assistance in higher and
professional education policy. The National Education Plans (PNE), data
from the National Household Sample Survey (PNAD) - Synthesis of Social
and Economic Indicators - are summarized in documentary sources referring
to higher education, professional and Brazilian student assistance and of the
National System of Information on Vocational and Technological Education
(SISTEC) in the Audit Report of the Federal Court of Audit. In the process of
expansion and democratization of universities and federal institutes, student
assistance is highlighted in the governmental agenda, through Decree 7.234 /
2010, which establishes the National Program of Student Assistance
(PNAES) and, in the national education documents, as a strategy for
expanding and democratizing the access and permanence of young people
and combating evasion and retention in higher and professional education.
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O presente texto, parte dos resultados da dissertagdo de mestrado, versa sobre a
trajetoria da assisténcia estudantil na politica de educagdo superior e profissional. Esse estudo
se baseia na concep¢do bourdiesiana de que ocorre uma inser¢do marginalizada dos membros
das classes desfavorecidas economica e culturalmente no ensino superior (BOURDIEU;
CHAMPAGNE, 1998).

Destarte, um exame sobre as condi¢des de inser¢ao dos estudantes pobres num espaco
marcado, historicamente pela sua exclusdo levanta as seguintes questdes: Como as politicas
de educacdo superior e profissional contribuem para a democratizagdo do acesso e
permanéncia dos estudantes? Como a politica de assisténcia estudantil se insere na de
educacdo? Neste texto, aborda-se a agdo do Estado na ampliacdo do acesso ¢ permanéncia.

Para responder tais questionamentos, utilizaram-se fontes documentais referentes ao
ensino superior, profissional e a assisténcia estudantil, dentre eles, destacam-se os seguintes:
Planos Nacionais de Educagao (PNE), dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) — Sintese de Indicadores Sociais e do Sistema Nacional de Informagdes
da Educagao Profissional e Tecnoldgica (SISTEC) no Relatorio de Auditoria do Tribunal de
Contas da Uniao.

Os resultados estdo expostos em trés partes, incluindo esta introducdo que é a
primeira. Na segunda, traca a trajetoria da assisténcia estudantil na politica de educacédo
superior e profissional. Na terceira, responde-se ao questionamento de pesquisa, identificando
como ocorreu a insercdo da assisténcia estudantil na educacdo superior e profissional

brasileira, no contexto de democratizacdo do acesso e permanéncia dos estudantes.

2 ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA EDUCACAO SUPERIOR E PROFISSIONAL

O ensino superior brasileiro tem-se voltado, historicamente, para a formacdo de
membros das elites. Conforme dados da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (BRASIL, 2002), em 2001, 60% dos estudantes
gue frequentavam a rede publica pertenciam aos setores mais favorecidos economicamente (o
quinto® mais elevado, ou seja, 0s 20% mais ricos) e apenas 3,4%, ao primeiro quinto de renda
(20% mais pobres) (BRASIL, 2002).

O ensino superior publico favorecia, portanto, aqueles que tinham condi¢fes materiais

de se preparar em escolas secundarias de boa qualidade, quase sempre privadas e caras.
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Assim, a maioria da populacéo académica era formada pelos segmentos sociais mais elevados

social e economicamente.
Em face dessa realidade, o Plano Nacional da Educacdo (PNE) (2001-2010)

estabeleceu, entre seus objetivos e metas, a democratizacao do acesso, criando:

politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminacdo, o acesso a educacao
superior, através de programas de compensacdo de deficiéncias de sua formacdo
escolar anterior, permitindo-lhes, desta forma, competir em igualdade de condicGes
nos processos de selecdo e admisséo a esse nivel de ensino (BRASIL, 2001).

Essas politicas consubstanciaram-se em medidas favorecedoras do acesso ao ensino
superior publico. Dentre elas, destaca-se 0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de
abril de 2007, “com o objetivo de criar condi¢des para a ampliacdo do acesso e permanéncia
na educagdo superior, no nivel de graduacao [...]” (BRASIL, 2007a).

Com efeito, o percentual de estudantes do ensino superior publico, no ano de
implementacdo do REUNI, 2007, até 20142 variou, como explicitado no Grafico 1, entre
2,9% e 7,6%, no 1° quinto (alunos pertencentes aos 20% com menores rendimentos) de renda
mensal familiar per capita; entre 7,2% e 12,7%, no 2° quinto de renda; 12,3% e 18%, no 3°
quinto; 23,8% e 25,3%, no 4° quinto; e 53,7% e 36,4%, no 5° quinto (20% com maiores
rendimentos) (BRASIL, 2008a; 2012a; 2015).

Gréfico 1 — Variagdo do percentual de estudantes do ensino superior publico, por quintos de
rendimento mensal familiar per capita, em 2007, 2011 e 2014
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados disponibilizados pela PNAD/IBGE na Sintese de Indicadores Sociais
(BRASIL, 2008a; 2012a, 2015).

Verifica-se que, em 2007, ano de implementacdo do REUNI, 53,7% dos estudantes
que frequentavam o ensino superior publico situavam-se no quinto mais elevado de renda;
23,8%, no quarto quinto de renda; 12,3%, no terceiro quinto; 7,2%, no segundo quinto; e
2,9%, no primeiro quinto (BRASIL, 2008a). J& em 2011, ou seja, trés anos apos a instituicao
do Programa, eram 41,0% pertencentes ao quinto mais elevado de renda; 25,3%, ao quarto
quinto de renda; 16,4%, ao terceiro quinto; 10,2%, ao segundo quinto; e 7,1%, ao primeiro
quinto (BRASIL, 2012a). Desde a instituicdo do Decreto n.° 6.096, de 24 de abril de 2007, até
2011, por conseguinte, o percentual de estudantes mais ricos (5° quinto) diminuiu 23,6% e o
de pobres (1° e 2° quintos) aumentou 71,3%, segundo dados da SIS/IBGE (BRASIL, 2008a;
2012a).

O percentual de estudantes pobres ampliou-se com a instituicdo da Lei de Cotas, Lei
n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispe sobre a reserva de 50% das vagas para
ingresso de estudantes provenientes de escolas publicas e, desse percentual, 50% para aqueles
com renda igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita, nas universidades federais
e nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio (BRASIL, 2012b).

A implementacdo, conforme o art. 8° da Lei, foi gradativa; 25% das vagas previstas a
cada ano, sendo o prazo de 4 anos para a integralizacdo. Em 2014, dois anos apds a
implementacdo dessa Lei, quando deveriam ser destinadas ja 25% das vagas, segundo dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) — Sintese de Indicadores Sociais de
2015, 7,6% dos estudantes que frequentavam o ensino superior publico situavam-se no
primeiro quinto de renda per capita familiar; 12,7%, no segundo quinto; 18%, no terceiro
quinto; 25,3%, no quarto quinto; e 36,4%, no quinto mais elevado de renda, de acordo com a
SIS/IBGE (BRASIL, 2015). Em comparac¢do com 2011, ano anterior a Lei n°® 12.711/2012,
houve um crescimento de 17,3% de pobres® (1° e 2° quintos de renda) e uma reducio de
11,2% dos 20% mais ricos (5° quinto) (BRASIL, 2015; 2012a).

A democratizagdo do ensino superior, contudo, exige mecanismos favorecedores nao
apenas do acesso, mas também da permanéncia dos estudantes provenientes de segmentos

sociais mais pauperizados, conforme Gatti e Sangoi (2000) explicitam no seguinte trecho:

Entende-se que a busca da reducdo das desigualdades sociais faz parte do processo
de democratizacdo da Universidade e da prépria sociedade brasileira, e isto ndo pode
se efetivar somente através do acesso a educagdo superior gratuita. Torna-se
necessario a criagdo de mecanismos que garantam a permanéncia dos alunos que
ingressam na Universidade, reduzindo assim, os efeitos das desigualdades
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apresentadas pelo conjunto de estudantes comprovadamente desfavorecidos e que
apresentam dificuldades concretas para prosseguirem sua vida académica com
sucesso (GATTI; SANGOI, 2000, s. p).

Esse também foi o argumento do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), 6rgdo assessor da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais do Ensino Superior (ANDIFES), quando solicitou ao
relator do Plano Nacional de Educagdo (2001-2010) a insercdo da assisténcia estudantil no
PNE, através do Oficio n° 51, de 1999 (FONAPRACE, 1999). Diz o documento:

A Ultima pesquisa realizada pelo FONAPRACE identificou uma consideravel
demanda potencial por assisténcia entre os alunos pesquisados nas IFES. Esse dado,
aliado as medidas de expansdo de vagas no ensino superior, bem como aos
mecanismos de facilitacdo do acesso aos estudantes do ensino publico oriundos, na
sua maioria, das camadas sociais menos favorecidas, prenunciam dificuldades cada
vez maiores para a permanéncia e término do curso para milhares de estudantes
universitarios. Salientamos que o nimero de estudantes envolvidos nos atuais
programas de assisténcia, mantidos pelas IFES, é bem inferior a demanda verificada
nos trabalhos de pesquisa que ultimamente realizamos (FONAPRACE, 1999).

Em atendimento a essa solicitacdo, o Plano Nacional de Educacdo (2001-2010),
aprovado pela Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, estabeleceu, entre as metas para o
ensino superior, o estimulo a “ado¢do pelas instituicdes publicas, de programas de assisténcia
estudantil, tais como bolsa trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que
demonstrem bom desempenho académico” (BRASIL, 2001).

Isso suscitou a elaboracdo, pelo FONAPRACE, de Planos Nacionais de Assisténcia
aos Estudantes de Graduacdo das InstituicGes Publicas de Ensino Superior, baseados em
levantamentos socioecondmicos que constataram, a despeito do senso comum, a presencga
majoritaria (mais de 60%) de estudantes oriundos de familias pertencentes as classes de
menores rendas.

No primeiro Plano, tinha-se como objetivo “a definicdo de verbas especificas
destinadas a manutencdo da assisténcia ao estudante, na matriz orcamentéria anual do MEC
para cada IFE” (FONAPRACE, 2001). No segundo Plano, estabeleceu-se, nos seus objetivos
gerais: “Garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo de cursos dos estudantes das IFES, na
perspectiva da inclusdo social, da formacdo ampliada, da produgdo de conhecimento, da
melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida” e “garantir que recursos extra
orcamentarios da matriz orgamentaria anual do MEC destinadas as IFES sejam exclusivos a
assisténcia estudantil” (FONAPRACE, 2007).

Esses objetivos foram contemplados, por intermédio da Portaria Normativa MEC n°

39, de 12 de dezembro de 2007, que instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
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(PNAES) e estabeleceu, no §2° do artigo 3°, que “os recursos para o PNAES serdo repassados
as instituicbes de educacdo superior, que deverdo implementar as acfes de assisténcia
estudantil” (BRASIL, 2007b).

A assisténcia estudantil era voltada apenas aos matriculados em cursos de graduacao
presencial das Institui¢des Federais de Ensino Superior, “prioritariamente selecionados por
critérios socioecondmicos” (BRASIL, 2007b). A educagdo profissional sé seria incluida no
Decreto n.° 7.234, de 19 de julho de 2010, com a finalidade de “conferir a politica de
assisténcia estudantil um carater mais amplo e institucionalidade mais densa”, conforme a
Exposicdo de Motivos n.° 11 do Ministério da Educacdo ao Presidente da Republica
(BRASIL, 2010b).

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi instituido pelo Decreto
7.234, de 19 de julho de 2010, com a finalidade de “ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos
jovens na educagio superior publica federal” (BRASIL, 2010b), e abrange também, consoante
0 art. 4°, os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2010b).

Os Institutos Federais, conforme a Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, séo

instituicdes de educacdo superior, bésica e profissional, pluricurriculares e
multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagogicas (BRASIL, 2008b).

Essas instituicGes tém as seguintes finalidades e caracteristicas:

I - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagdo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondémico
local, regional e nacional,

Il - desenvolver a educacédo profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

Il - promover a integragdo e a verticalizagdo da educacdo béasica a educacdo
profissional e educacdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de
pessoal e 0s recursos de gestdo;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagéo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioeconémico e cultural no
ambito de atuacdo do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e
de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigagdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias
nas instituicBes publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e atualizagdo
pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extenséo e de divulgacdo cientifica e tecnoldgica;
VIIl - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producdo -cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente (BRASIL, 2008b).
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Para alcance dessas finalidades, o Ministério da Educacdo (MEC), por intermédio da

Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), celebrou, em 2010, um contrato
com cada um dos institutos federais, o0 Termo de Acordo e Metas. No Termo, constam metas a
serem alcancadas até 2016 e metas intermediarias até 2013, com validade até 2022. Dentre
essas metas, destaca-se a seguinte: o alcance de 80% da taxa de conclusdo para todas as
modalidades de cursos ofertados pelos institutos até 2016, com meta intermediaria de 70% em
2013.

No entanto, essa meta, em 2011, ainda estava distante de ser alcancada, tendo em vista
que as taxas de conclusdo nacional dos ciclos de matriculas encerrados até dezembro de 2011

se situavam, em 31,4% para 0 médio subsequente,

46,8% para 0 médio integrado, 37,5% para o Programa Nacional de Integracdo da
Educagdo Profissional com a Educagdo Basica na Modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos (Proeja), 25,4% para a Licenciatura, 27,5% para o Bacharelado e
42,8% para os cursos de tecnologia (BRASIL, 2012c, p. 10).

Para aumento das taxas de conclusdo na Rede Federal de Educacdo Profissional, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) recomendou a SETEC/MEC a instituicdo de plano
voltado ao tratamento da evasdo nos institutos federais. Dentre 0s pontos a serem
contemplados nesse Plano, destaca-se:

a) levantamento de dados de variaveis que permitam identificar alunos com maior
propenséo de evasdo; b) inser¢do nos Termos de Acordos de Metas e Compromissos
de indicadores de evasdo, retengdo e conclusdo, desagregados para diferentes
modalidades de cursos (Médio Integral, Licenciatura etc); c) andlise quanto a
viabilidade de adequacgdo dos critérios PNAES ou de normatizacdo/regulamentacéo
de outras linhas de assisténcia estudantil voltadas ao atendimento de alunos com
risco de evasdo [...] (BRASIL, 2012c, p. 20).

As acdes de assisténcia estudantil do PNAES constituem-se, assim, como estratégia de
combate a evasdo e, a0 mesmo tempo, como meio de aumento da conclusdo, na medida em
que “devem considerar a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir
para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagdes de retencéo
e evasao decorrentes da insuficiéncia de condig¢des financeiras” (BRASIL, 2010b).

Os objetivos do PNAES sao:

| - democratizar as condi¢Ges de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e
concluséo da educacéo superior;

I11 - reduzir as taxas de retencéo e evasdo; e

IV - contribuir para a promogao da inclusdo social pela educacdo (BRASIL, 2010b).

As taxas de evasdo e retencdo passaram a chamar a atencéo, quando uma Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2012c) constatou que, com base nos dados do
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Sistema Nacional de Informac6es da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SISTEC), nos

ciclos de matriculas iniciados a partir de 2004 e encerrados em 2011, a evasdao era, COmo
explicitado no Gréafico 2, de 24% nos cursos de Proeja; de 18,9% nos cursos meédios
subsequentes, 6,4% nos medios integrados; 8,7% nas licenciaturas, 4% nos bacharelados e

5,8% nos tecnoldgicos

Grafico 2 — Taxas de evasao nacionais, por tipo de curso, de ciclo de matriculas iniciados a
partir de 2004 e encerrados até dezembro de 2011

Taxas de evasao, por tipo de cursos, de ciclos de matriculas iniciados a partir de 2004 e
encerrados até dezembro de 2011
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados disponibilizados pelo SISTEC no Relat6rio de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (BRASIL, 2012c).

O TCU observou que, para a avaliagdo da evasdo, era “necessario acompanhar nao
somente indicadores de evasdo, mas também indicadores de retencdo (atraso relativo de
alunos ‘em curso’) [...]” (BRASIL, 2012c, p.12).

Verificou-se, como demonstrado no Grafico 3, que, nos cursos de licenciatura,
bacharelados e tecnoldgicos, tém-se 43%, 44% e 37%, respectivamente, dos alunos com
retencdo superior a um ano. Ja esses percentuais, nos cursos medios, sdo de 22% no Proeja,
35% no subsequente e 17% no integrado. Observa-se, portanto, menor quantidade de retidos

nos cursos de nivel médio do que nos de nivel superior.

Gréafico 3 — Taxas de retencdo nacionais, com prazo superior a um ano, por tipo de curso, de
ciclo de matriculas iniciados a partir de 2004 e encerrados até dezembro de 2011
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Alunos com retencéo superior a um ano, por tipo de curso, de ciclo de matriculas
iniciados a partir de 2004 e encerrados até dezembro de 2011
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados disponibilizados pelo SISTEC no Relatdrio de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (BRASIL, 2012c).

Tais indices levaram a SETEC, em atendimento a determinacdo do TCU, a instituir

pela Portaria n° 39, de 22 de novembro de 2013, um Grupo de Trabalho com a atribuicéo de:

Elaborar relatério dos indices de evasdo, retencgdo [...] desagregados para diferentes
modalidades de cursos; e elaborar manual de orientacdo para o combate a evasdo,
incluindo o diagndstico de aluno ingressante com propensdo a evasdo, identificacdo
das causas e utilizagdo de monitorias, tutorias e refor¢o escolar (BRASIL, 2013).

O manual, intitulado “Documento Orientador para a Superagdo da Evasdo e Retengdo
na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica” foi elaborado pela
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC) em 2014. O objetivo do
documento consistia em “dimensionar os fendmenos da evasdo e retengdo, discutir e analisar
os dados extraidos do Sistema Nacional de Informacbes da Educagdo Profissional e
Tecnoldgica (SISTEC) e categorizar e definir causas da evasdo e retencdo e medidas para
superacao” (BRASIL, 2014a).

Nesse documento, conceituou-se evasdo como “a interrupgdo do aluno no ciclo do
curso” por “ter abandonado o curso, ndo ter realizado a renovacdo da matricula ou
formalizado o desligamento/desisténcia do curso” e retengdo como a “ndo conclusdo do curso
no periodo previsto, fator concorrente para o aumento da propensdo em relacdo a evasao”
(BRASIL, 2014a, p. 20). As causas de evasdo e de retencdo foram categorizadas em
individuais, internas e externas as instituicdes. As primeiras sdo aqueles “aspectos peculiares
as caracteristicas do estudante”, destacando-se os seguintes: “participa¢do e envolvimento em
atividades académicas” e “questdes financeiras do estudante ou da familia” (BRASIL, 2014a,
p. 19).

Os fatores internos as instituicdes sdo “problemas relacionados a infraestrutura, ao

curriculo, a gestdo administrativa e didatico-pedagogica da instituicdo, bem como outros
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fatores que desmotivam e conduzem o aluno a evadir do curso” (BRASIL, 2014a, p. 20).
Desses, destaca-se a “existéncia e abrangéncia dos programas institucionais para o estudante
(assisténcia estudantil, iniciagdo cientifica, monitoria)” (BRASIL, 2014a, p. 20).

Ja os fatores externos as instituicdes “relacionam-se as dificuldades financeiras do
estudante de permanecer no curso e as questdes inerentes a futura profissdo” (BRASIL,
2014a, p. 20). Dentre esses fatores, destacam-se “as politicas governamentais para a educacio
profissional e tecnologica e para a educagao superior” (BRASIL, 2014a, p. 20).

Entre as acdes para combater os fatores de evasao e retencao, sobressaem: o incentivo
da participacdo nos programas de assisténcia estudantil; a ado¢do de acBes de controle de
faltas e notas dos bolsistas de programas da assisténcia estudantil, pesquisa e extensdo; e a
ampliacdo do numero de bolsas de assisténcia estudantil, pesquisa e extensdo (BRASIL,
2014a).

As medidas que objetivam assegurar a permanéncia dos estudantes somam-se aquelas
estabelecidas nas estratégias para alcancar as metas do PNE (2014 a 2024) - Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014, para o ensino superior e profissional (Metas 11 e 12). Para o alcance da
meta 12 (“elevar a taxa bruta de matricula na educagao superior para cinquenta por cento € a
taxa liquida para trinta e trés por cento da populacdo de dezoito a vinte e quatro anos [...]”)
(BRASIL, 2014b, p. 73), uma das estratégias é:

ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos(as)
estudantes de instituicbes publicas, bolsistas de instituicGes privadas de educacdo
superior e beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de que trata a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na educacdo superior, de modo a reduzir as
desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educagdo
superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, de forma a apoiar seu sucesso académico (BRASIL,
2014b, p. 73-74).

Para 0 alcance da meta 11 (“triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos cinquenta por cento da expansdo
no segmento publico™), estabeleceu-se, como uma das estratégias, a elevacdo gradual do
“investimento em programas de assisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade
académica, visando a garantir as condi¢des necessarias a permanéncia dos(as) estudantes e a
conclusao dos cursos técnicos de nivel médio” (BRASIL, 2014b, p. 72).

A politica de assisténcia estudantil, por meio do PNAES, constitui-se como
instrumento “para a amplia¢do e democratiza¢do das condi¢des de acesso e permanéncia dos

jovens no ensino [...]” superior e profissional (BRASIL, 2007b).
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CONCLUSAO

Examinou-se a inser¢do da assisténcia estudantil na politica de educagdo brasileira, a
partir de fontes documentais referentes ao ensino superior, profissional e a assisténcia
estudantil, tais como, os Planos Nacionais de Educagao (PNE), os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) — Sintese de Indicadores Sociais e do Sistema Nacional
de Informacgdes da Educacdo Profissional e Tecnolégica (SISTEC) no Relatorio de Auditoria
do Tribunal de Contas da Unido.

Verificou-se que, no processo de expansdo e democratizacdo das universidades e
institutos federais, através de programas, como Reuni e a Lei de cotas, emergiram politicas
favorecedoras ndo apenas do acesso, mas também da permanéncia dos estudantes dos
segmentos sociais mais pauperizados, no ensino superior e profissional.

Nesse contexto, a assisténcia estudantil ganha destaque na agenda governamental,
através do Decreto 7.234/2010, que institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) e, nos documentos de educagdo, como nos Planos Nacionais de Educacdo e no
Documento Orientador para a Supera¢ao da Evasdo e Retencdo na Rede Federal de Educacao
Profissional, como uma importante estratégia de ampliagdo e democratizacdo do acesso e

permanéncia dos jovens e de combate a evasdo e retengdo no ensino superior e profissional.
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