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RESUMO

A producdo desse trabalho considera a realizacdo de pesquisa bibliogréafica e
de campo por meio do Comité Gestor do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo
na ldade Certa no Estado do Piaui. Os dados foram obtidos por meio do
depoimento de quatro coordenadores locais, identificados como: CL1, CL2,
CL3 e CL4. O Pacto corresponde a meta cinco do Plano Nacional de
Educacdo que preconiza alfabetizacdo de todas as criangas até aos oito anos
de idade. Para alcangar esses objetivos estabeleceu como eixo principal a
formacdo continuada de coordenadores locais, orientadores de estudo e
professores alfabetizadores. Observamos que houve significativa reducdo dos
indices de abandono escolar, em 2012 o numero de criangas do ciclo da
alfabetizagdo que abandonou a escola foi 3.703. Em 2014, esse nimero foi
reduzido para 2.256, o que evidencia uma reducgdo de cerca de 57%. Em 2015
esse numero foi reduzido para 1. 840 casos.

Palavras Chaves: PNAIC. Alfabetizacéo. Pacto. Idade Certa
ABSTRACT

The production of this work considers the accomplishment of bibliographical
and field research through the Management Committee of the National Pact
for Literacy in the Right Age in the State of Piaui. The data were obtained
through the testimony of four local coordinators, identified as: CL1, CL2,
CL3 and CL4. The Pact corresponds to goal five of the National Plan of
Education that advocates literacy for all children up to eight years of age. To
achieve these objectives, the main focus was the continuing education of
local coordinators, study leaders and literacy teachers. We observed that there
was a significant reduction in drop-out rates, in 2012 the number of children
in the literacy cycle who dropped out of school was 3,703. In 2014, this
number was reduced to 2,256, which shows a reduction of about 57%. By
2015, this number has been reduced to 1,840 cases.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos tem se discutido bastante sobre as politicas de educacdo para criangas,
pois mesmo sendo um pais em desenvolvimento, no Brasil, a alfabetiza¢do na infancia tem se
constituido em um dos principais desafios das politicas educacionais, evidenciado por meio
de avaliacBes externas nacionais e de pesquisas cientificas. Dados da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo - ANA (2013) realizada por alunos matriculados no terceiro ano do Ensino
Fundamental apontam que a maioria das criancas estdo classificadas nos niveis mais baixos (1
e 2) de desempenho, sendo 77,33% em leitura, 56, 92% em escrita e 78, 78% em matematica.

Segundo Kramer (2010. p.18) ao longo de toda a sua histéria, a alfabetizacdo tem se
consolidado como um problema social, um impasse, um obstaculo de dificil superagéo.
Prossegue afirmando que o Brasil ainda é um dos paises com indices mais altos de
analfabetismo em todo o mundo. Nesse sentido, 0 acesso a aprendizagem da leitura e da
escrita sdo condicdes essenciais para o desenvolvimento da cidadania, pois “a escola tem um
papel importante a desempenhar na concretizagdo desse direito, contribuindo na construcao
do conhecimento de criangas ¢ adultos”.

O desafio de promover a alfabetizacdo de criancas tem pautado agendas governamentais
nas diferentes regibes do Brasil, no intuito de desenvolver acdes para a aprendizagem da
leitura, escrita e compreensdo de textos, cada vez mais necessarias no mundo contemporaneo.
Este fato mobilizou governos, universidades e sociedade a instituirem o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), acordo implementado em 2012 entre governo federal,
estados, municipios e instituicGes de ensino superior, cujo objetivo é pactuar acles e
compromissos com vista a alfabetizacdo de milhGes de criancas brasileiras. As acdes do Pacto
formam um conjunto integrado de atividades, materiais e referéncias curriculares e
pedagdgicas que estdo sendo disponibilizados pelo MEC desde 2013.

No Piaui, as acdes do PNAIC sédo desenvolvidas por meio de uma parceria que envolve
224 municipios, Universidade Federal do Piaui (UFPI) e Secretaria Estadual de Educacéo
(SEDUC), evidenciando compromisso com o direito de aprender de cada crianca. O Pacto
corresponde a meta cindo do Plano Nacional de Educacdo que preconiza alfabetizagcdo de
todas as criangas até aos oito anos de idade. Para alcancar esses objetivos estabeleceu como

eixo principal a formagdo continuada de coordenadores locais, orientadores de estudo e
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professores alfabetizadores. Essas ages sdo complementadas por outros trés eixos de atuacao:
materiais didaticos e pedagodgicos para uso com as criangas, avaliacdo da aprendizagem e
gestdo e monitoramento.

Na verdade, a realidade educacional do Piaui, no ano que antecedeu a implementacéo
do Pacto, ou seja em 2012, era preocupante, visto que as politicas de alfabetizacdo eram
desenvolvidas de maneira desarticulada, havendo elevados indices de reprovagdo e abandono

escolar, conforme aponta pesquisa realizada por Brito e Melo (2016):

Tabela 01: Indices de reprovacio escolar em 2012
ANO 1° ANO 2° ANO 3°ANO
2012 9,2% 14,1% 20,6%

Tabela 01: Dados de reprovacdo escolar no ciclo da alfabetizagdo. Fonte: Brito e Melo (2016)

Tabela 02: indices de abandono escolar em 2012
ANO 1° ANO 2° ANO 3° ANO
2012 2,4 (1.087) 2,3 (1.208) 2,4 (1.408)

Tabela 02: Dados de abandono escolar no ciclo da alfabetiza¢do. Fonte: Brito e Melo (2016)

Conforme observamos, os indices de reprovacdo e abandono escolar no ciclo da
alfabetizacdo eram elevados. Constatamos que a repeténcia, provocada pela reprovacgédo e
abandono escolar acontecia na época da escolaridade em que as criangas possuiam apenas 6
(seis) anos de idade e estavam cursando o 1° ano do Ensino Fundamental, se estendendo pelas
demais series (2° e 3° ano). Nesse cenario, 0 Piaui ganhava destaque negativo por ter um
grande nimero de municipios com altas taxas de reprovacdo e abandono escolar no ciclo da
alfabetizacdo, conforme Ministério da Educacao.

A mudanca de realidade passou a melhorar apds a implementacdo das acdes do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, sobretudo por meio das acBes de formacdo
continuada para professores alfabetizadores, pois se percebeu a necessidade de aprimorar 0s
conhecimentos e saberes em funcao de superacao desses resultados, de forma que, atualmente
é possivel perceber 0s avangos.

Nos anos subsequentes ao desenvolvimento da PNAIC (2013, 2014 e 2015) houve
ampliacdo dos indices de aprovacdo e reducdo do abandono escolar, conforme pesquisa
realizada por Brito e Melo (2016):
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Tabela 03: Elevacédo dos indices de aprovacao escolar

ANO 1° ANO 2° ANO 3° ANO
2013 96,1% 94,1% 81,3%
2014 96,1% 93,9% 78,4%
2015 93,3% 94,6% 80,1%

Tabela 03: Elevago da aprovacio escolar no ciclo da alfabetizago. Fonte: Brito e Melo (2016)

A andlise das Tabelas 01 e 03 mostra crescimento significativo nas taxas de aprovacdo
escolar, principalmente nos dois primeiros anos no ciclo da alfabetizagdo. No 1° ano a
aprovacdo subiu de 90,8% em 2012 para 96,3% em 2015. No 2° ano também houve
crescimento de 85,9% em 2012 para 94,6% em 2014. No 3° ano houve um avanco de 79,4%
para 80,1% em 2015.

Dados referentes a reducdo dos indices de abandono escolar indicam que as a¢des do
PNAIC tiveram efeito positivo em relacdo a permanéncia das criangas na escola, conforme
dados de abandono escolar indicados na Tabela 04:

Tabela 04: Reducdo dos indices de abandono escolar

ANO 1° ANO 20 ANO 3° ANO
2012 2,4 (1.087) 2,3 (1.208) 2,4 (1.408)
2013 1,7 (757) 1,6 (789) 1,8 (1.013)
2014 1,5 (636) 1,4 (647) 1,7 (973)
2015 1,2% (507) 1,0% (444) 1,6% (899)

Tabela 04: Elevacdo da aprovagdo escolar no ciclo da alfabetizacdo. Fonte: Brito e Melo (2016)

Segundo dados das Tabelas 02 e 04, houve significativa reducdo dos indices de
abandono escolar. De modo geral, em 2012 o numero de criancas do ciclo da alfabetizacao
gue abandonou a escola foi 3.703. Em 2014, esse numero foi reduzido para 2.256, ou seja,
1447 a menos, 0 que evidencia uma reducdo de cerca de 57%. Em 2015 esse numero foi
reduzido para 1. 840 casos, um grande avanco.

Partindo dessas consideracdes contextuais, apresentamos, nesse estudo, uma andlise das
acoes do PNAIC no Estado do Piaui. Para isso abordamos a engenharia do Pacto no aspecto
de formac&o e operacionalizacdo das suas a¢fes nos municipios piauienses. A producao desse
trabalho considera a realizacdo de pesquisa bibliografica e de campo por meio de nossas
observagdes como membro do Comité Gestor Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa no Estado do Piaui, notadamente como coordenador do Pacto na Unido Nacional dos
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Dirigentes Municipais de Educacdo — UNDIME. Os dados foram obtidos por meio do
depoimento de quatro coordenadores locais, identificados como: CL1, CL2, CL3 e CL4.

2 COMITE GESTOR DO PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO NA IDADE
CERTA NO ESTADO DO PIAUI

De acordo com o “Documento orientador das acdes de formagdo continuada de
professores alfabetizadores em 2016, a criagao ¢ implementa¢ao do Comité Gestor Estadual
para a Alfabetizagdo na ldade Certa é um trabalho que deve ser desenvolvido em regime de
colaboragdo, conforme definicdes do Plano Nacional de Educagdo (PNE). E um
reconhecimento de que os professores, mesmo sendo diretamente responsaveis pela
alfabetizacdo das criancas, precisam do apoio dos dirigentes escolares, das redes de ensino,
das instituicbes formadoras e do Ministério da Educacdo, diante desse desafio de elevar o
padrdo de qualidade do Ciclo de Alfabetizacdo nas escolas publicas. No entanto, entendemos
gue existem outros atores relevantes nesse processo: as familias, as Associacdes de Pais e
Mestres, os Conselhos Escolares, os Conselhos Municipais de Educacdo, os féruns e todos
espacos de debates sobre o processo de ensino aprendizagem.

O Comité Gestor do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, no Estado do
Piaui tem como representatividade as seguintes institui¢ces: Unido dos Dirigentes Municipais
de Educacdo — UNDIME, Secretaria Estadual de Educacdo — SEDUC e da instituicdo
formadora, Universidade Federal do Piaui — UFPI. Esse Comité é responsavel pela gestdo do
Pacto no Estado, bem como pelo acompanhamento, avaliagéo e controle das acdes realizadas
nos municipios que fizeram aderiram a esta politica publica.

O Comité Gestor realiza um trabalho coletivo de articulacdo das diferentes entidades
governamentais parceiras do Pacto, articulando os seus membros, decidindo coletivamente
sobre os encaminhamentos, direcionamentos e recomendacgdes propostas pelas diretrizes do
PNAIC.

A articulacdo das diferentes instituicbes que compdem o Comité Gestor é fundamental
para que o Pacto alcance seus objetivos e metas definidas. Dessa forma, seus membros
trabalham de forma articulada para que esse seja “um espaco de didlogo e trabalho coletivo,
de criacdo de redes de compartilhamento de boas praticas, de formulacdo de estratégias e
mecanismos de acompanhamento e intervencdo que contribuam para o alcance de melhores
resultados educacionais”, (BRASIL, 2016, p. 05).
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Nessa perspectiva, procuramos apoiar 0s professores e facilitar a articulagdo das
secretarias municipais de educagdo com as escolas, comas as instituicdes formadoras e 0s
sistemas de ensino, atraves do monitoramento e do didlogo com vista ao fortalecimento das
estruturas de gestao.

O fato € que a gestdo das politicas publicas no Brasil, a partir dos anos de 1990,
destaca-se pela participacdo da sociedade nas suas agdes com forgas democratizantes em que
se luta pela efetivacdo dos direitos sociais garantidos na Constituicdo Federal de 1988. E
importante considerar que a gestdo das politicas publicas exige um trabalho intersetorial.
Conforme Comerlatto, (2007, p. 270):

A intersetorialidade deve representar um espaco de compartilhamento de saber e de
poder, de estruturacdo de novas linguagens, de novas préaticas e de novos conceitos e
que, atualmente, ndos e encontram estabelecidos ou suficientemente experimentados
em meio aos conselhos municipais gestores. Sua construcéo, que se manifesta em
inimeras iniciativas, é pare de um processo transformador no modo de planejar,
realizar e avaliar as a¢@es intersetoriais. Assim, passa a cobrar das instituicdes e dos
sujeitos envolvidos um reordenamento na implementacdo das manifestaces
pontuais no conjunto das politicas pablicas.

A citacdo acima nos leva a entendermos que a intersetorialidade é uma estratégia da
gestdo publica que acontece quando as agdes sdo feitas de maneira integradas entre diversos
setores com foco em objetivos comuns. Corroborando com este autor, Carvalho (1995, p. 10)
afirma que o trabalho intersetorial favorece a eficécia, eficiéncia e efetividade da gestéo.
Desse modo, o trabalho desenvolvido pelo Comité Gestor do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa, no Estado do Piaui se configura como um trabalho intersetorial,
como um esforco coletivo de gestdo das politicas publicas, assegurando a participacdo de

diferentes instituicOes que representam a sociedade.

3 OS PROCESSO FORMATIVO DO PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACAO
NA IDADE CERTA NO ESTADO DO PIAUI

No Piaui, a coordenacdo dos processos formativos é feita pela Universidade Federal
do Piaui (UFPI), instituicdo superior que tem competéncia para desenvolver esse trabalho de
formacéo de acordo com a engenharia proposta pelo PNAIC. Nesse sentido, ressaltamos que a
formagé&o continuada é muito importante para o alcance do sucesso dos municipios em relacédo
a melhoria dos indices de alfabetizacéo.

A formacdo € um processo indispensével em qualquer atividade educacional, pois é

por meio dela que é possivel compreender as intengbes de determinados programas e
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direcionamentos das politicas educacionais. Nessa perspectiva, cabe-nos compreender como
acontece processo formativo do Pacto, quais os entraves e como eles sdo enfrentados.

O PNAIC possui uma logistica que contribui com eixos estruturantes, como o
monitoramento, in locus, das acdes do professor alfabetizador. Esse monitoramento tem como
principio a colaboragdo e responsabilizacdo dos diferentes sujeitos pelas a¢des desenvolvidas
em nivel de municipio e de cada escola. Também contempla a distribuicdo de materiais
pedagdgicos e a formacédo continuada dos profissionais que atuam no ciclo da alfabetizacdo, a
saber: coordenadores locais, orientadores de estudo e professores alfabetizadores, visando
assim, a apropriacao de saberes necessarios a pratica docente alfabetizadora.

Apesar dos avancos, ja evidenciados na introducdo desse estudo, o depoimento de
coordenadores locais aponta que as politicas de alfabetizacdo ainda precisam enfrentar muitos
rancgos, entre eles a falta de compromisso dos gestores publicos, conforme relata CL1:

Desde a implantagdo do PNAIC em 2012, encontramos muitos entraves e
dificuldades, dentre eles destacamos apenas alguns: o gerenciamento de bolsas por
parte do FNDE, a falta de apoio dos gestores de alguns municipios, que apesar de
terem feito a adesdo ao Pacto ndo se comprometem com o gerenciamento de acOes
administrativas e pedagégicas em nivel de municipio, uma das fragilidades desse
processo formativo é que ainda existem muitos profissionais que estdo no programa
por “conchavo” politicos, visando uma bolsa, um “subemprego”, mas nao tém o

perfil necessario para desenvolver o programa, e as vezes somente a formacéo
continua ndo dar contas de cobrir essas lacunas (CL1).

No Piaui, o PNAIC enfrenta alguns desafios na sua operacionalizacdo. Essas
dificuldades sdo, na sua maioria, de carater politico, pois 0s gestores, nas suas decisdes, ndo
consideram as orientacdes metodoldgica e operacionais propostas pelo Pacto. As revelactes
dos coordenadores locais apontam que o processo de escolha e substituicdo dos bolsistas
alfabetizadores tem sido realizada sem considerar os critérios e orientagcdes sugeridas pelas
diretrizes do Pacto.

Corroboramos com Brito e Melo (2016) ao afirmarem que para garantir a
alfabetizacdo das criancas é necessario mais compromisso por parte dos gestores publicos, dos
educadores e da comunidade escolar como um todo. Faz-se necessario que todos se
mobilizem e unam esfor¢os para garantir que todas as criangas piauienses aprendam a ler e
escrever até os 8 anos de idade.

No que compete a Universidade Federa do Piaui - UFPI, instituicdo responsavel pela
formagéo continuada, esta vem por meio da coordenacdo geral, em parceria com supervisores
e formadores, trabalhando para resolver os problemas, em primeiro lugar formando uma
equipe de coordenadores locais e orientadores de estudo com competéncia técnico-pedagdgica

para realizar as a¢cdes formativas propostas pelo Pacto, e também dialogando com gestores



Il Simposio Internacional sohre
Estado, Sociedade e Politicas Publicas

“Estado e Politicas Publicas no Contexto de Contrarreformas’.

20,21 e 22 de junho de 2018
Programa de Pés-Graduacao em Politicas Pablicas - UFPI - Teresina - Piaui

municipais, estaduais, com o MEC/FNDE, buscando resolver os entraves surgidos ao longo

do percurso, conforme afirmam CL2 e CL3:
O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa estd contribuindo
significativamente par a alfabetizacdo na idade certa de nossas criancas. As acoes
contempladas sdo importante e necessaria para o bom desempenho de toda a
comunidade escolar. Sabemos que a sua eficacia, bem como essa contribuicéo,
depende de um conjunto de agdes bem estruturadas e de uma gestdo disposta a
alcanga-lo e implementa-los nas redes. Um dos eixos estruturantes do pacto é
formar profissionais, como coordenador local, orientador de estudo, coordenador

pedagégico e professor alfabetizador para desenvolverem em pratica as
competéncias cabiveis com seguranca e autonomia. (CL2).

Em nosso municipio, cada um vem fazendo seu trabalho razoavel ou quase bom. O
coordenador local tem varias atribuicdes, ele é o articulador geral no municipio,
recebe formagdo muito pertinente com profissionais da Universidade Federal do
Piaui — UFPI em Teresina na qual sdo repassadas as orientacfes para realizarem
essa formacdo nos municipios com o0s gestores escolares, professores
alfabetizadores de acordo com as suas necessidades. Vem-se esfor¢ando bastante,
buscando sempre ser elo com o secretério de educagdo e toda a comunidade
escolar, para cumprir com as necessidades da escola, além de fazer a formagéo
com os professores alfabetizadores. O coordenador local realiza monitoramento das
turmas do ciclo de alfabetizagdo, acompanha as préaticas pedagdgicas dos
professores e se relne periodicamente para analisar os dados coletados com os
instrumentais de leitura escrita, analisar o perfil das turmas e o acompanhamento
da frequéncia e da tarefa de casa das criangas. (CL3)

O PNAIC possui uma engenharia que agrada 0s municipios piauiense, 0S processos
formativos proporcionam conhecimento e aprendizagens ajudando os alfabetizadores a
desenvolverem préaticas pedagdgicas eficientes. A formacdo continuada dos professores,
coordenadores e orientadores, de acordo com (LIBERALI, 2008), é uma oportunidade para
esses educadores olharem para sua propria praticas pedagdgicas, refletirem sobre elas e
pensarem na sua transformacéo. Desasa forma, o professor tem a possibilidade de sair de uma
rotina repetitiva e procurar inovar as suas agdes com vista a um melhor rendimento e sucesso
dos seus alunos.

Consideramos que uma politica de formacdo continuada tdo ampla quanto o Pacto,
apesar dos entraves e dificuldades para geri-la, tem conseguido alcancar éxito nos seus
objetivos e principios da formacdo, se ndo na sua totalidade, mas na maioria dos municipios
do estado do Piaui, resultando no avango dos dados de rendimento ja apresentados nesta
pesquisa.

Em 2016 o trabalho, desenvolvidos pelos municipios foi intenso. Além das a¢bes de
formagéo realizaram o0 monitoramento e o acompanhamento de aprendizagem das criancas,
buscando sempre alternativas para as dificuldades encontradas no decorrer do processo. As

formagdes foram realizadas mensalmente na tentativa de alcancar a consolidagdo das
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competéncias e habilidades de leitura, escrita e matematica prevista para serem alcancadas em
cada ano do ciclo de alfabetizagéo.

O trabalho dos profissionais da educacdo que atuam na engenharia do Pacto, enfrenta
desafios de natureza pedagdgicas e de gestdo. Para superar essas dificuldades, sugerimos
algumas estratégias:

= Melhor organizacdo do trabalho pedagdgico dos coordenadores locais e orientadores

de estudo;

= Elaboracdo e acompanhamento da rotina das praticas pedagogicas;

= Acompanhamento continuo da aprendizagem dos alunos ndo apenas pelos

alfabetizadores, mas também pela equipe gestora de cada escola e equipes das
secretarias municipais de educacao;

= A ambientacdo das salas de aula;

= Acompanhamento da frequéncia dos alunos;

= Garantia da formacéo continuada para os alfabetizadores;

= Mobilizacdo das familias para apoio nos processos de ensino e aprendizagem;

» Divulgacdo de experiéncias exitosas nas escolas;

= Realizacdo de planejamento coletivo;

» Realizacdo de estratégias pedagdgicas que atendam as necessidades das criancas e dos

professores;

e Organizacéo de grupos de estudos e reflexdo de temas considerados relevantes.

Segundo os coordenadores locais, 0 PNAIC é um programa que veio multiplicar,
mostrando varias maneiras de trabalhar as atividades educativas com os alunos. As criancas
aprendem brincando, com jogos, listas, quebra-cabecas, entre outros. Tudo isso, 0s
professores reaprendem nos momentos de partilha e de vivéncias nas formacgoes. Assim, eles
aprendem acompanhar melhor o desenvolvimento das criangas, executando atividades em
grupos e realizando o registro de suas impressdes ao final das atividades.

Reforcam que o PNAIC ajuda a desenvolver leitores, sugerindo ambientes propicios
para que despertam o gosto pela leitura, ou seja, a organizacao de cantinhos de leitura na sala
de aula. Estas orientagOes sdo relevantes, pois 0s alunos, em sua maioria, ndo possuem uma
vivéncia letrada na sua familia e, isso dificulta o despertar das criangas para gostar de ler. A
utilizacdo dos jogos de matematica também enriqueceram a pratica em sala de aula e, estéo

levando os alunos a aprenderem com mais facilidade.
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CONCLUSAO

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa - PNAIC contribuiu para a
implementacdo de politicas de alfabetizacdo que apontam caminhos que devemos trilhar
objetivando assegurar o direito de todas as criangas de serem alfabetizadas na idade certa.
Assim, é necessario continuar aplicando tudo que aprendemos, no decorrer das formacdes de
professores em nosso cotidiano educacional.

Nessa perspectiva, 0 PNAIC é um divisor de aguas nas politicas de alfabetizac&o, visto
que trouxe muitas possibilidades para a inovacdo do ensino no ciclo de alfabetizagdo, dando
subsidios para a melhoria das questdes como inclusdo, educacdo do campo, alfabetizacédo
matematica, letramento, ludico, avaliacdo e curriculo numa perspectiva inclusiva, entre
outros.
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