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coexistence of children and adolescents in situations of social risk?
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo discutir as principais mudangas que
ocorreram no ambito da assisténcia a criangas e adolescentes na legislagdo,
destacando o Servico Familia Acolhedora e questionando as suas
potencialidades e limitacdes na garantia do direito a convivéncia familiar e
comunitdria de criancas e adolescentes em situacdo de risco social. A
possibilidade de mudanca da realidade de criancas e adolescentes serd
confrontada com dados e informacdes provenientes de uma pesquisa no Centro
de Reintegragdo e Incentivo a Adocdo (CRIA).
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ABSTRACT

The purpose of this article is to discuss the main changes that have taken place
in the area of assistance to children and adolescents in legislation, highlighting
the Family Warm Service and questioning their potential and limitations in
guaranteeing the right to family and community coexistence of children and
adolescents in Social risk situation. The possibility of changing the reality of
children and adolescents will be confronted with data and information from a
research in the reintegration center and incentive to adoption.

KEYWORDS: Accompanying family. Assistance social policy. Family and
community living.

1 INTRODUCAO

A assisténcia a infancia e a adolescéncia no Brasil € marcada, em sua trajetoria historica,
pela presenca da institucionalizacio, na qual criancas e adolescentes em situacdo de pobreza
tinham destino certo: o de serem institucionalizadas e privados da convivéncia familiar e
comunitdria. Com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, entre outras

N

legislacdes, ocorreram mudangas como a afirmacdo do direito a convivéncia familiar e
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comunitdria como um direito social fundamental e a priorizacao do servico Familia Acolhedora
em relacdo ao servico de Acolhimento Institucional.

Diante disto, o presente trabalho tem por objetivos discutir essas mudancas ocorridas a
partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente, do Plano Nacional de Promogao, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria e da
Politica Nacional de Assisténcia Social e sua capacidade de modificar a vida desse segmento e
de suas familias. Além disso, traz informagdes e dados de uma pesquisa realizada no Centro de
Reintegracdo e Incentivo a adocdo (CRIA), que € uma organizacdo do terceiro setor que
trabalha com adoc@o e com o Programa Familia Acolhedora em Teresina.

A metodologia utilizada é baseada em duas dimensdes: Revisdo de literatura e analise
documental. Na revisdo de literatura foram catalogados periddicos, artigos da internet dentre
outros, a partir destes, tragou-se as categorias que seriam analisadas. Na andlise documental,
buscou-se informa¢des em documentos com dados originais, como por exemplo, a Constitui¢ao
Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Plano Nacional de Promog¢ao
e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC), a Politica de Assisténcia
Social (PNAS), dentre outros.

Além disso, foram utilizadas entrevistas que sdo fruto de um ano de pesquisa de
iniciacdo cientifica. Essas entrevistas foram realizadas em 2017 no CRIA sendo que foram
entrevistados dois profissionais da institui¢do afim de conhecer a instituicao e mostrar como o
centro desempenha seu papel visando a garantia da convivéncia familiar e comunitaria de

criangas e adolescentes que se encontram em situacao de risco social.

2 ECA, PNFC E PNAS: a centralidade na familia

Apd6s um longo periodo ditatorial, é promulgada, em 1988, a Constituicdo Federal,
conhecida também como constituicdo “cidada”. Esta representou um avanco importante em
questao de direitos. Dentre os aspectos mais relevantes, em relagdo as politicas publicas, estd a
universalidade da cobertura e do atendimento e o cardter democratico e descentralizado da
administracdo. Essa nova mudancga proposta pela Constitui¢do/88 propiciou um avanco na
assisténcia social no Brasil, interferindo no atendimento a criangas e adolescentes que vivem
em situacdo de acolhimento institucional, termo que passou a ser mais utilizado, em detrimento
da ideia de internagdo presente nas décadas anteriores (ASSIS; FARIAS, 2013).

A Constitui¢ao Federal de 1988 traz em seu artigo 227 o seguinte:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 2 crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988, p.128-
129).

Esse artigo mostra que a crianga e o adolescente possuem uma série de direitos que
devem ser assegurados por todos, dentre estes direitos estd o direito a convivéncia familiar e
comunitdria, que ¢ uma mudanga significativa se comparado ao modelo institucional das
décadas passadas em que prevalecia o confinamento e o afastamento familiar.

Em 20 de novembro de 1989 € criada a convencgao sobre os Direitos das criangas, o que
€ um passo importante em relac@o a luta para construcao dos direitos fundamentais de criangas
e adolescentes no contexto internacional. Esta conven¢do traz nos seus artigos 9 e 20 que é
dever do Estado em garantir o convivio da crianga com sua familia, quando nido houver
possibilidade da permanéncia da crianga em sua familia, o Estado deve garantir a protecio e
assisténcia especial a crianca (ASSIS; FARIAS, 2013).

E com base nesse contexto de mudancas no &mbito nacional e internacional que surge o
Estatuto da Crianga e do Adolescente tendo como referéncia o artigo 227 da Constitui¢do
Federal de 1988. O ECA corresponde a lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, sendo composto
por uma série de artigos que visam contribuir para a prote¢ao de criangas e adolescentes. No
artigo 4 garante a convivéncia familiar e comunitdria como dever do Estado, sendo estd
convivéncia importante para o desenvolvimento da crianca. Em casos de violacdo desses
direitos, o ECA garante medidas de protecdo (BRASIL, 1990).

O ECA traz um conjunto de mudangas que visam desfazer a visdo institucionalizada e
estigmatizante, principalmente, em relagdo as criangas pobres. O mesmo determina que as
condi¢des materiais ndo sdo determinantes na suspensdo da guarda da crianga pela familia,
sendo que esta deve ser amparada através de programas sociais.

E notério que o ECA é um instrumento relevante de garantia dos direitos de criangas e
adolescentes, no entanto existem muitas contradicdes em relacdo ao que estd escrito e o que €
realmente efetivado. Por exemplo, o ECA estabelece que na impossibilidade de viver com sua
familia, a crianca ou adolescente podera conviver em familia substituta, e em ultimo caso, o
acolhimento institucional, sendo que as duas ultimas sdo medidas provisdrias, como mostra o

inciso 1° do artigo 101:

§ 1° o acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisdrias e
excepcionais, utilizdveis como forma de transi¢do para reintegragcdo familiar ou,
ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando
privagdo de liberdade (BRASIL, 1990, p.47).
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Entretanto existem muitos casos em que o ECA nao é obedecido e a crianga acaba por
ficar confinada em institui¢des, sem perspectiva de volta para a familia de origem, sendo isolada
do convivio comunitario e familiar.

Tendo como objetivo a desconstru¢do da cultura de institucionalizagdo e o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, € criado em 2006 o Plano Nacional de
Promocgao, Protecio e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (PNCFC). A partir desse plano, todas as esferas do governo passam a investir em
politicas publicas de aten¢ao a familia (SILVA, 2016).

O PNCFC € um marco nas politicas publicas no Brasil, pois este além de romper com a
cultura da institucionalizacdo de criangas e adolescentes, estabelece a importancia da
manutencao dos vinculos com a familia e com a comunidade, presente no ECA. Sendo que para
isso o esfor¢o deve partir do Estado e da sociedade. Para que as politicas orientadas por esse
plano sejam eficazes, € importante trabalhar com acdes transversais e intersetoriais no seio do
poder publico e articulagdo com a sociedade (BRASIL, 2013).

O PNCEFC possui estratégias, objetivos e diretrizes que se fundamentam na: “Prevencao
ao rompimento dos vinculos familiares, na qualificacio do atendimento dos servigos de
acolhimento e no investimento para o retorno ao convivio com a familia de origem” (BRASIL,
2006, p. 13). Assim, o plano busca acima de tudo a permanéncia da crianca ou adolescente na
sua familia de origem, em ultimo recurso, o encaminhamento para uma familia substituta.

Esse plano mostra a familia como essencial ao desenvolvimento da crianca, mas nem
sempre ela foi tratada com tamanha importancia. As familias anteriormente eram tratadas pelo
Estado como incapazes de educar seus filhos e foi com base nessa justificativa que no decorrer
de décadas, o poder publico fez uso de politicas paternalistas que tinham como objetivo o
controle social, principalmente para os pobres, sem d4 a minima importancia para manutencao
dos vinculos familiares. Essa visao imposta de que as familias pobres eram incapazes de cuidar
de seus filhos culminava com a separagdo destes das suas familias de origem (BRASIL, 2006).

Com o passar dos anos, foram sendo percebidos os efeitos nefastos da cultura de
institucionalizacdo e sobre o efeito das lutas sociais alguns paradigmas foram reformulados
quanto a prdtica institucional, principalmente em relacdo aos vinculos familiares. Essas
reformulacdes foram concretizadas com a promulgagdo da Constituicao Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. Estes documentos provocaram rompimento
com praticas institucionalizantes e assistencialistas (BRASIL, 2006).

Esse quadro de mudancas representou um grande avanco em questdo de politicas

publicas as quais passaram a serem focalizadas no direito a convivéncia familiar e comunitéria.
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As criangas e adolescentes passaram a ser vistos como sujeitos de direitos e indissocidveis do
convivio familiar e comunitério.

Assim, o PNCFC analisa as situag¢des de violagdes de direitos de criangas e adolescentes
no seio familiar, bem como as maneiras eficazes de atendimento destas. Sendo que o
fundamental nesse plano € a convivéncia familiar, a qual serve de base para o desenvolvimento
de criancgas e adolescentes como sujeitos de direitos.

Juntamente com esse processo de criacio do PNCFC em 2004, foi aprovado pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
que tem como objetivo a efetivacdo de direitos que sdo garantidos na Constituicdo Federal de
1988 e na Lei Orgénica de Assisténcia Social de 1993 (BRASIL, 1990).

A PNAS pretende incorporar as demandas da sociedade brasileira no que diz respeito a
responsabilidade politica, utilizando de suas diretrizes para a efetivacdo da assisténcia social
como direito de cidadania e responsabilidade do Estado (BRASIL, 2004).

Essa politica serviu de base para a organizagdo e funcionamento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). Em 2006 foi aprovado a NOB/SUAS, dentre os seus principais
parametros estd a composi¢do das equipes que devem atuar nos servicos de acolhimento
(BRASIL,1990).

O Sistema Unico de Assisténcia Social é organizado com base na articulacdo da rede
socioassistencial com as demais politicas publicas e com o sistema de garantia de direitos,
colocando como foco a familia. No que diz respeito a garantia de direito a convivéncia familiar
€ comunitdria, esse sistema estabelece servicos de cardter preventivo e de fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, atendendo de forma especializada com familias em situagcdo
de violagdo de direitos e através de servigos de acolhimento (BRASIL,1990).

A PNAS traz como uma das bases organizacionais do SUAS, a centralidade na familia,
estabelecendo a implementac@o de beneficios, servigos, programas e projetos. Como mostra o

trecho a seguir:

A Pnas regula e reordena a rede de servi¢os socioassistenciais em todo o pafs, além
de definir as competéncias e responsabilidades entre as esferas federal, estadual e
municipal, visando ao fortalecimento das familias. De acordo com a organizacio da
Pnas, o atendimento a crianga e ao adolescente em situacdo de acolhimento
institucional e familiar se enquadra nos servicos continuados de Protecdo Social
Especial. Além da Protecdo Social Especial, o Suas organiza a Prote¢do Social
Bésica voltada para a populacdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social
decorrente da pobreza, privacdo ou fragilizacdo de vinculos afetivos e relacionais e
de pertencimento social ou alvo de discriminagdo etdria, étnica, de género ou por
deficiéncia (ASSIS; FARIAS, 2013. p. 40).
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Assim, PNAS € uma politica que tem como norte a centralidade na familia, fortalecendo
esta através do desenvolvimento de medidas que atendam as familias que se encontram em
situac@o de vulnerabilidade social e com os vinculos fragilizados.

Em suma, com a criagdo de documentos como o ECA, PNCFC, PNAS, dentre outros,
houve mudancas significativas no tratamento com as familias e com a comunidade. Atualmente
0s servigos socioassistenciais tem como foco o trabalho com as familias de origem, conferindo
a elas e a comunidade, centralidade. Dentre os servicos da PNAS estd a Familia Acolhedora,
uma familia substituta e preparada para acolher provisoriamente a crianca ou adolescente
afastados de sua familia de origem por medida judicial. Acredita-se que esse ambiente familiar

favorecerd a crianca e garantird sua convivéncia numa familia e na comunidade.

3 SERVICO DE ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA (SAF)

O servico de acolhimento em familia acolhedora (SAF) ou Programa Familia
Acolhedora (PFA), organiza o acolhimento em residéncias de familias acolhedoras, de criancas
e adolescentes, que foram afastadas de suas familias por medida de protecdo. Esse servigo é
efetuado até que seja possivel o retorno a familia de origem, caso isso nao seja possivel, serd
feito o encaminhamento para adogdo. Esse servi¢o tem como funcdes selecionar, capacitar,
cadastrar e acompanhar as familias acolhedoras e, além disso, deve ser feito o acompanhamento
da crianca ou adolescente acolhido e sua familia de origem (BRASIL, 2009a).

O SAF, da mesma forma que os servicos de acolhimento institucional, deve estd

organizado de acordo com os principios e diretrizes do Estatuto da Crianga e do Adolescente

(ECA), principalmente no que diz respeito a:

[...] Provisoriedade do acolhimento; ao investimento na reintegracdo a familia de
origem, nuclear ou extensa; a preservacdo da convivéncia e do vinculo afetivo entre
grupos de irmdos; a permanente articulacdo com a Justi¢a da Infancia e da Juventude
e a rede de servicos (BRASIL, 2009a, p.76).

Assim, o SAF € um servigo provisério, com foco na convivéncia familiar, buscando o
retorno da crianca a familia de origem. Sendo que a vivencia entre irmaos deve ser mantida
durante o periodo do acolhimento em familia acolhedora.

Segundo o PNCFC (2006), o programa familia acolhedora possui os seguintes objetivos:

O cuidado individualizado da crianga ou do adolescente, proporcionado pelo
atendimento em ambiente familiar; a preservagdo do vinculo e do contato da crianga
e do adolescente com a sua familia de origem, salvo determinagdo judicial em
contrério; o fortalecimento dos vinculos comunitdrios da crianga e do adolescente,
favorecendo o contato com a comunidade e a utilizagcdo da rede de servicos
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disponiveis; a preservacao da histdria da crianca ou do adolescente, contando com
registros e fotografias organizados, inclusive, pela familia acolhedora; e preparacao
da crianca e do adolescente para o desligamento e retorno a familia de origem, bem
como desta tltima para o mesmo permanente comunica¢do com a Justi¢a da Infincia
e da Juventude, informando a autoridade judicidria sobre a situacdo das criancas e
adolescentes atendidos e de suas familias (BRASIL, 2006, p. 42).

O servico familia acolhedora € politica publica que prioriza a convivéncia familiar e
comunitéria de criancas e adolescentes, mostrando que € melhor uma crianca crescer em familia
acolhedora do que em acolhimento institucional, visto que que este ultimo afeta de forma
negativa os vinculos afetivos e acaba por retomar a cultura de institucionaliza¢do a qual foi
desintegrada ou limitada com a Constituicdo Federal de 1988 e com leis de protecdo aos direitos
de criangas e dos adolescentes (SILVA, 2016).

O publico alvo desse programa s@o criangas ou adolescentes de 0 a 18 anos que se
encontram em medida protetiva. Este servico de acolhimento contempla criancas e adolescentes
que segundo a avaliacdo da equipe técnica do programa, possuem chance de retorno a familia
de origem. A familia acolhedora acolherd uma crianga por vez, no entanto existem casos em
que a crianga tem irmaos e ndo é aconselhdvel a separagdo, entdo serd feita uma avaliacdo
técnica para verificar se essa modalidade de acolhimento € melhor e se a familia acolhedora
tem interesse em acolher os irmaos.(BRASIL, 2009a).

Um ponto importante a ser destacado sobre esse programa, é que este ndo deve ser
confundido com a ado¢do. O programa familia acolhedora é um servico de acolhimento
temporario, sendo mantido até que seja viabilizado uma solu¢c@o permanente para a crianga,
sendo que a prioridade € a reintegracdo familiar, em ultimo caso, a ado¢do. O PFA ¢ uma
modalidade de acolhimento diferente das demais, nem € o mesmo que abrigo e ndo pode ser
comparada a familia substituta (BRASIL, 2006).

A equipe técnica desse servico de acolhimento seleciona, capacita e acompanha as
familias acolhedoras para que estas estejam prontas para acolher criancas ou adolescentes em
medida protetiva aplicada por autoridade competente, sendo que esta encaminha a
crianca/adolescente para a inclusdo nesse servigo. No que diz respeito a sistemadtica juridica,
este tipo de acolhimento € efetivado através de um termo de guarda proviséria. A guarda terd
sempre o cardter temporario e estd vinculada a permanéncia da familia acolhedora no servico
(BRASIL, 2009a).

Segundo a Tipificagao dos servicos socioassistenciais (BRASIL, 2009b) esse programa
tem como impacto social esperado que criangas e adolescentes sejam protegidos por suas

familias e que tenham seus direitos assegurados.
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Entretanto, questiona-se: esses servigos tém alterado a realidade das criangas e
adolescentes em situac@o de risco social? Tem sido capaz de reduzir as desigualdades sociais

desse segmento?

4 ENTREVISTAS COM PROFISSIONAIS DO CRIA

A pesquisa realizada no ano de 2017 fruto de um ano de iniciagdo cientifica teve como
finalidade analisar como ocorre o trabalho social com familia de origem, com foco nos servigcos
de acolhimento familiar para criangas e adolescentes em situacdo de risco social, analisando os
efeitos desse no processo de reintegracdo familiar. Sendo que de acordo com o ECA (1990)
toda crianga tem o direito de ser criado pela sua familia de origem, sendo esta prioridade, por
1sso a reintegragdo familiar € tdo importante.

Analisou-se o trabalho social com familia de origem desenvolvido no Centro de
Reintegracdo e Incentivo a Ado¢do (CRIA). Essa institui¢do visa a garantia do direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. Nessa analise foram utilizadas
como instrumentos, entrevistas dirigidas a profissionais do CRIA, sendo que estes, deram suas
autorizagdes através da assinatura do termo de compromisso livre e esclarecido.

As entrevistas foram realizadas com dois profissionais do CRIA, nomeados nesse artigo
como profissional A e profissional B, afim de preservar a identidade dos sujeitos envolvidos.
Na entrevista com o profissional A abordou-se questionamentos a respeito da fundagdo da
institui¢cdo, principais motivos de acolhimento e perfis de criangas acolhidas, dentre outros. Ja
na entrevista com o profissional B, as questdes suscitadas foram relacionadas ao trabalho com
a familia de origem e com a familia acolhedora.

O profissional A destacou que o viés de institucionalizacdo € algo que ainda persiste,
mas que na época de fundacdo do CRIA era bem mais expressivo, isso porque as instituicoes
tentavam mostrar que o abrigamento nao isolava as criangas e adolescentes do convivio familiar
e comunitario, mas que na verdade a instituicao atuava como uma “grande familia”.

Ao ser questionado sobre o papel do Estado em relagdo a situacdo de criangas e
adolescentes institucionalizados, o sujeito A define este como negligente, pois na sua visio, o
Estado ndo se importa em garantir a convivéncia familiar e comunitdria, na verdade ele coloca
as criancas e adolescentes em instituicdes ndo governamentais, pois ¢ mais barato do que
investir em politicas publicas para melhorar a vida das familias para que estas ndo precisem

abandonar seus filhos.
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No que diz respeito aos motivos de acolhimento no periodo de fundagdo da institui¢do,
o entrevistado A afirma que os principais motivos para criangas e adolescentes serem acolhidos
eram negligéncia, abuso sexual, maus tratos e uso de drogas. Ele afirma que cerca de 60% nao
possuiam vinculos com a familia de origem.

Em relacdo a esse grande indice de rompimento de vinculo com a familia de origem, o
entrevistado A destaca que as instituicdes pecam, pois ja que grande parte das criancas ndo
possuem mais possibilidade de reintegracao familiar, entdo deveria se agilizar o processo de
ado¢@o ou entdo inseri-las no programa familia acolhedora, mas o que acontece € que as
instituicdes ndo se preocupam com 0s prazos previstos no Estatuto da Crianca e Adolescente
(ECA), sendo que a crianga/adolescente permanece anos nas instituicdes em vez de estar
vivendo em familia.

A entrevista com o profissional A do CRIA mostrou que o Estado ndo procura investir
em politicas publicas para garantir condicdes dignas para as familias, para que estas ndo
precisem abandonar seus filhos. Percebe-se que o viés de institucionalizacdo ainda ndo foi
rompido e que grande parte das criangas ainda vivem confinadas em institui¢des, sendo tirado
destas, o direito a conivéncia familiar e comunitaria.

J4 o profissional B falou a respeito do seu trabalho em relagdo ao Programa Familia
Acolhedora, em que o profissional juntamente com a equipe sai em locais publicos divulgando
o programa afim de conseguir familias. As familias que desejam participar das atividades
planejadas, passam por um momento de acolhida, onde € feito a triagem para saber se de fato a
familia atende aos critérios para ser familia acolhedora, ap6s isso as familias selecionadas fazem
um cadastro que serd encaminhado para o Juizado da infancia e da juventude para a solicitagdao
do termo de guarda provisdria para o acolhimento de uma crianca ou adolescente. Esse cadastro
deve conter a documentagdo pessoal de todos os membros da familia, condig¢des
socioecondmicas e o perfil desejado do acolhido.

O préximo passo € a capacitacdo, onde as familias sdo informadas sobre tudo que diz
respeito ao programa. Depois disso, o CRIA através da analise dos relatdrios provenientes das
institui¢des onde as criancas estao acolhidas, seleciona a familia indicada para cada perfil, entra
em contato com o abrigo e faz a solicitacdo de permuta, do acolhimento institucional para o
acolhimento familiar. Inicia- se entdo o estdgio de convivéncia em que a familia acolhedora
indicada leva a crianga para passear, para passar um final de semana para que a crianca ou
adolescente va se familiarizando e criando vinculos com aquela familia.

Depois da crianca ser acolhida é feito o acompanhamento da familia acolhedora e da

familia de origem. Segundo o entrevistado B, a maioria das criangas que vem de institui¢cdes,
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ja vem com um parecer técnico da equipe de que as possibilidades de retorno para a familia de
origem eram remotas.

De acordo com o profissional B, um dos motivos que dificulta a reintegragao familiar é
a dependéncia quimica dos genitores. Ela aponta a fragilidade das politicas publicas, onde os
nimeros de mulheres dependentes crescem e sdo poucas as casas de tratamento, além de ser
dificil sensibilizar a pessoa a buscar tratamento. Assim, quanto mais o tempo passa a crianca
vai se afastando do convivio familiar e perdendo os vinculos, ao passo que fica confinada em
uma instituic@o, sendo tirado desta crianga o direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Se tiver possibilidade de reintegracao, € feito visitas domiciliares, faz encaminhamentos,
caso a familia precise de habitacdo ou de algum tratamento. Caso ndo seja possivel o retorno
para a familia de origem, a familia extensa € prioridade. O profissional B afirma, que a familia
extensa coloca dificuldades e em muitos casos se nega a ficar com a guarda da crianca. Segundo
o entrevistado B de todos os que estdo acolhidos, que sdo atualmente 11, somente 1 tem
possibilidade de reintegracdo familiar, isso mostra que mesmo que a prioridade seja o retorno
para familia de origem, isso ndo vem ocorrendo, visto que o Estado ndo investe em politicas
publicas para essas familias e para que essas criangas ndo passem a vida toda confinadas em
instituigdes, € preferencial a adog¢do ou o acolhimento pela familia acolhedora.

De acordo com o Relatério Sintese das agdes do CRIA de dezembro de 2009 a julho de
2016, fornecido pelo profissional B, foram atendidas pelo Programa Familia Acolhedora, 62
criancas e adolescentes. Um percentual que merece ser destacado, diz respeito a situac@o
juridica das criancas e adolescentes acolhidas pelo CRIA, de acordo com o gréfico abaixo o
maior percentual é de criancas que foram adotadas (26%) e o menor € o de reintegracdo familiar

(10%):

Griafico 1 — Situacio juridica das criancas e adolescentes acolhidas pelo CRIA
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Fonte: CRIA, 2016.
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Através desse grafico, percebe-se que o retorno para familia de origem é o menor
percentual, sendo que este deveria ser prioridade. Isso mostra que o trabalho social com a
familia de origem nao estd sendo priorizado, sendo que o Estado ndo investe em politicas
publicas que atendam as familias que vivem em situacdo de risco social. Esse papel de
negligéncia do Estado se reflete no percentual de criangcas que voltam para instituicdes de
acolhimento (22%), pois € mais vidvel para o Estado colocar essas criancas em institui¢des do
que buscar formas para melhorar a vida das familias.

O maior percentual do grafico corresponde ao numero de criancgas adotadas (26%) isso
possui seus prds e contras, porque € algo bom porque garante a convivéncia em uma familia e
¢ melhor do que a crianga viver institucionalizado, no entanto é algo preocupante no sentido
que esse percentual reflete a irrelevancia dada ao trabalho social com a familia de origem, que
como foi relatado nas entrevistas sao poucos os casos de retorno para a familia de origem, ja
que grande partes dos acolhidos j& vem com um parecer técnico para destituicdo do poder
familiar.

Dessa forma, através da andlise das entrevistas e dos dados fornecidos para esta
pesquisa, nota-se que o Estado ndo estd cumprido seu papel no que diz respeito a garantia de
qualidade de vida para as familias que vivem em situagdes precdrias de vida, que resulta no
abandono de criancgas e adolescentes, onde mais uma vez o Estado € negligente, deixando estas

confinadas em instituicdes violando o direito destas a convivéncia familiar e comunitdria.

5 CONCLUSAO

Embora as legislacdes vigentes para protecdo da crianca e do adolescente assegurem
direitos, para que estes se concretizem € preciso que o Estado tenha o dever de prestar a
populacdo, segundo suas necessidades, um conjunto de beneficios e servigos, pois “a assisténcia
social [...] constitui [...] um direito de cidadania e um componente da seguridade social.”
(BRAVO; PEREIRA, 2012, p.226).

No que diz respeito a servicos de acolhimento mais recentes, vem sendo dado
prioridade ao Servico de acolhimento em Familia Acolhedora, sendo este um mecanismo na
garantia do direito a convivéncia familiar e comunitdria, mas ainda insuficiente para garantir a
reintegracdo do segmento a sua familia de origem. O Programa Familia Acolhedora € de cardter

provisoério, tendo como foco a reintegracdo familiar, foco esse desviado, como na experiéncia
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ePye.

no Piaui. Nesse estudo, constatou-se que esse programa vem trazendo efeitos positivos, no
entanto, ainda falta investimento no trabalho com a familia de origem, visto que de acordo com
os dados analisados, somente uma pequena parcela de acolhidos retornam para a mesma.
Assim, a politica de assisténcia a criancas e adolescentes requer um maior
comprometimento do Estado e controle social democréatico. O Estado tem um longo periodo de
omissdo em relacdo a assisténcia a infancia e quando a fez foi de maneira paternalista,
repressiva e institucionalizadora. As mudancas ainda sdo recentes, mas condizentes com uma
nova perspectiva anti-institucionalizante. Mas, serd necessario alterar as condicoes de vida das
familias e a cultura de violagdes de direitos para a politica ser efetiva e garantir reintegracao

familiar consistente.
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