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RESUMO

Este artigo apresenta o projeto de pesquisa que esta sendo desenvolvido e que
terd como resultado uma tese de Doutorado. Avalia-se 0s programas
implementados pela Secretaria de Assisténcia Social-SASC na éarea da
crianca e adolescente entre 2008 e 2015. Para tanto, recorre-se a legislacdo
que versa sobre os instrumentos de planejamento governamental (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Orcamentaria Anual),
além da literatura relativa a avaliacdo de politicas publicas e as politicas de
assisténcia social no Brasil. Verificou-se como achados iniciais o processo de
avancos e retrocessos na politica de assisténcia social no Brasil, a relevancia
da avaliacdo dos programas governamentais para o aperfeicoamento das
acbes governamentais e a evolugdo ano a ano dos aportes de recursos
disponibilizados a SASC entre 2008 a 2015.

PALAVRAS-CHAVE: Avaliacdo. Crianca e Adolescente. Piaui.
Programas.

ABSTRACT

This article presents the research project being developed that will result in a
PhD thesis. The programs implemented by the Secretariat of Social
Assistance -SCS in the area of the child and adolescent between 2008 and
2015 are evaluated. For this purpose, legislation is used on government
planning instruments (Plano Plurianual, Budgetary Guidelines Law and Law
Annual Budget), in addition to the literature on the evaluation of public
policies and social assistance policies in Brazil. The initial findings were the
process of advances and setbacks in social assistance policy in Brazil, the
relevance of evaluating government programs for the improvement of
government actions and the year-on-year evolution of the contributions of
resources made available to SASC between 2008 and 2015.
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1 INTRODUCAO

Este artigo apresenta o projeto de pesquisa que estd sendo desenvolvido e que tera
como resultado uma tese de Doutorado. O problema de pesquisa esta relacionado a avaliacdo
de programas realizados pelo Governo do Estado do Piaui através da Secretaria de Assisténcia
Social na area da crianca e adolescente em todo o territério piauiense no periodo de 2008 a
2015.

A pesquisa serd desenvolvida com base nos seguintes objetivos especificos: Identificar
nos PlanoPlurianuais os programas com as respectivas funcbes (maior nivel de agregacdo da
despesa) e subfungdes (particdo da funcdo e visa agregar determinado grupo de despesas)
direcionadas a area da crianca e do adolescente, levantar os aportes de recursos
disponibilizados e utilizados nos programas direcionados a criancas e adolescentes na SASC,
levantar os aportes de recursos disponibilizados e utilizados através do Fundo de Assisténcia
Social e Fundo da Infancia e Adolescéncia na area da crianca e adolescente e posteriormente
avaliar a eficacia das acGes implementadas na area da crianca e adolescente.

Com base nos resultados da pesquisa sera possivel responder, dentre outros, aos
seguintes questionamentos: 0s recursos previstos no orcamento foram liberados, isto é, a
execucdo financeira corresponde aos recursos estabelecidos no orgcamento da SASC? Todas as
acles previstas nos programas na &rea da crianca e do adolescente foram efetivamente
realizadas? Quais programas foram desenvolvidos para combater a exploracdo sexual de
crianca e adolescentes? e 0s programas inerente a violacdes dos demais direitos? Quais
motivos podem ter ocasionado o ndo cumprimento de tais metas? Em quais funcbes e
subfuncdes foram alocados 0os maiores aportes de recursos?

Desse modo, a referida pesquisa tem como escopo diagnosticar e avaliar os programas
de governo, que tenham como proposito contemplar acdes que propiciem melhorias nas
condicBes de vidas das criangas e adolescentes que sdo vitimas de varias violagcfes de direitos,
tais como: trabalho infantil, exploracdo sexual, abandono familiar, maus tratos,
marginalizacdo, envolvimento com drogas licitas e ilicitas, prostituicdo infantil, negligéncia,
violéncia psicologia, evasdo escolar, suicidios, pornografia infantil, dentre outras.

Assim, este artigo apresenta os elementos iniciais do projeto de tese que ird avaliar a
atuacdo governamental no tocante a &rea da crianca e do adolescente. As respostas as
indagacOes da pesquisa trardo elementos que irdo contribuir no direcionamento a ser seguido

pelo poder publico em relacdo a politica publica nesta area.
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Para isso, serdo utilizados os seguintes procedimentos metodoldgicos: pesquisa
bibliografica e pesquisa documental. A pesquisa bibliografica consistira dos estudos e
pesquisas sobre a politica de assisténcia social, sobre avaliagdo de politicas publicas, com
enfoque para avaliacdo dos programas, bem como em relacdo a execucdo or¢camentéria e
financeira do orgamento publico. A segunda abrange, a andlise dos instrumentos de
planejamento governamental (Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentéria (LDO)
e Lei Orcamentaria Anual (LOA)), balangos orcamentarios, balancos financeiros, registros do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado (SIAFE), analise dos registros das
atas das reunifes do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e Adolescente, dentre outros.

O trabalho estd organizado em quatro partes, incluindo essa introdugdo que é a
primeira. Na segunda, a politica de assisténcia social no Brasil. Na terceira, expde-se 0
arcabouco legal dos instrumentos de planejamento governamental. Em seguida, a metodologia
de avaliacdo. Por fim, explanam-se as conclusdes preliminares do estudo que serdo

aprofundados na tese.

2 APOLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Na &rea da assisténcia social, a Constituicdo Federal de 1988 prevé os seguintes
objetivos para as politicas publicas de assisténcia social, independente de contribuicdo para a

seguridade social.

| — a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il — o
amparo as criancas e adolescentes carentes; Il — a promoc¢do da integracdo ao
mercado de trabalho; IV — a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integracdo a vida comunitaria; V — a garantia de um
salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL, 2012).

Consoante Couto (2015, p.05) “a assisténcia social no seu longo percurso para sua
efetivacdo estabeleceu através da NOB/Suas em 2005, pautada pela Politica Nacional de
Assisténcia Social de 2004, um sistema Unico de gestdo nacional, como politica publica,
dever do Estado e direito de cidadania”.

Dentro dessa perspectiva de evolucdo da politica de assisténcia social no Brasil e

numa visdo mais ampla desse processo, evidencia-se que:

A assisténcia social no Brasil teve uma trajetéria histérica marcada pelo
assistencialismo, primeiro damismo, clientelismo, subalternizagdo dos usuérios. As
mudancas nessa area ocorrem com a CF de 1988, mas sua regulamentacdo sofreu
atrasos, cortes, vetos presidenciais e tentativas de desmontes na conjuntura de
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contrarreforma do Estado. Com a LOAS (1993) a assisténcia social é definida como
Politica Publica, de responsabilidade do Estado, materializadora de direitos ndo
contributivos, afiancadora de segurancas e de protecéo social. Mas, permaneceu sem
avangos e sofreu desmonte com a conjuntura neoliberal dos anos de 1990, com
Collor e FHC, a exemplo do veto da LOAS pelo governo Collor e criacdo e
concorréncia do Comunidade Solidéaria, carro chefe do governo FHC que institui a
cultura do pluralismo de bem-estar social ou mix pablico/privado na implementacéao
de politicas e programas sociais. Mudancas significativas ocorrem com o governo
Lula — conjuntura de neodesenvolvimentismo (crescimento econémico com politicas
sociais), politicas compensatorias/transferéncia de renda, com crescimento da area
com a PNAS (2004) e SUAS (2005). Mas, no atual governo com o ajuste fiscal
neoliberal e langamento do Programa Crianca Feliz instaura uma nova conjuntura de
restricbes orcamentéarias, de foco nos estritamente pobres, nos processos de
focalizacdo e seletividade, no primeiro damismo (CARDOSO; TEIXEIRA,;
CARVALHO, 2017, p.191).

Nesse contexto de evolucdo dessas politicas, torna-se ainda mais relevante o processo
de avaliacdo em decorréncia das restricdes orcamentaria e financeira. Cohen e Franco (1993,
p.16) evidencia também a importancia da avaliacdo dos programas governamentais: “A
avaliacdo de projetos sociais tem um papel central neste processo de racionalizacdo e € um
elemento basico de planejamento. Nao é possivel que estes sejam eficazes se ndo forem

avaliados os resultados de sua aplicagéo".

A literatura pertinente a avaliacdo de politicas publicas costuma classifica-las em:

termos de sua efetividade, eficacia e eficiéncia, distincdo estd que é basicamente um
recursos analitico destinado a separar aspectos distintos dos objetivos, e por
consequéncia, da abordagem e métodos e técnicas de avaliacdo. [...] Sobre a
avaliacéo de eficécia, o avaliador estabelece uma equagéo entre as metas anunciadas
por um programa e, com base nas informagdes disponiveis, as relaciona as metas
alcancadas e, deste modo, conclui pelo sucesso ou fracasso da politica
(ARRETCHE, 2009).

Dessa forma, a avaliacdo pode ser um instrumento de aperfeicoamento ou de
redirecionamento dos programas executados pelo governo, bem como uma ferramenta de
controle social, pois através dela é possivel mensurar o resultado das acfes governamentais.

No processo de avaliagdo das a¢Bes do poder publico, de acordo com Figueiredo e
Figueiredo (1986, p.109), o mais importante é:

o0 estabelecimento de conexdes l6gicas entre os objetivos da avaliacdo, os critérios
de avaliacdo e os modelos analiticos capazes de dar conta da pergunta basica de toda
pesquisa de avaliagdo. A politica ou o programa social sob observacdo foi um
sucesso ou um fracasso? A nocdo de sucesso ou fracasso de uma politica depende
obviamente dos propositos desta politica e das razfes que levam o analista a avaliar
tal politica. Do lado dos propositos das politicas, devemos considerar que as
politicas publicas - as decisGes governamentais - tém geralmente dois aspectos: a)
gerar um produto fisico, tangivel e mensurdvel; e b) gerar um impacto, que, tanto
pode ser fisico, tangivel e mensuravel, quanto subjetivo, alterando atitudes,
comportamentos e/ou opinides.
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Para estes autores, Figueredo e Figueredo (1986), existem dois tipos basicos de
avaliacdo: avaliacdo de impacto e avaliacdo de processo. A avaliacdo de impacto tem como
proposito identificar os efeitos do programa sobre o publico alvo visando estabelecer uma
relacdo entre a acdo estatal e as alteracBes nas condi¢des sociais onde a politica foi
implementada. Por sua vez, a avaliagdo de processo, visa aferir se 0s propdsitos, estratégias
e execucdo do programa estdo sendo realizados conforme o estabelecido. Os autores

evidenciam os seguintes tipos de avaliacdo de processo:

a) avaliacdo de metas ou resultados (eficicia objetiva): o critério de sucesso usado é
o da eficiéncia objetiva, isto é, se as metas atingidas sdo iguais, inferiores ou
superiores as metas propostas.

[.]

b) avaliagdo de meios-metodologia de implantacdo (eficacia funcional,
administrativa e contébil): Em pesquisas com este objetivo temos trés critérios de
eficacia: Funcional, Administrativo e Contéabil. Quando a intengdo da avalia¢do esta
na moralidade executdria, os critérios de eficacia administrativa e contabil sdo
usadas. Nestes casos 0s modelos analiticos de afericdo sdo os de auditoria. No caso
de intengdo instrumental o critério adequado é o da eficacia funcional, cujos
modelos analiticos sdo construidos para aferir se 0s meios e a metodologia de
implantagcdo do programa estdo sendo empregados de acordo com as estratégias
previamente definidas.

[..]

c) avaliacdo de relagdo custo/beneficio e/ou custo/resultado (eficiéncia): os estudos
de avaliagdo que visam estabelecer relacdo 6tima entre os custos de implantacdo de
uma politica e os beneficios derivados dos seus resultados (FIGUEREDO;
FIGUEREDO, 1986, p. 113).

A referida pesquisa ir4 utilizar a avaliagdo de metas ou resultados, ou em outros
termos ira avaliar a eficacia objetiva, isto é, se as metas previstas nos programas foram iguais
ou inferior ao que estava previsto nos instrumentos de planejamento, bem como identificar
possiveis fatores que possam ter ocasionado reflexos na consecucao das metas.

No plano mais geral a avaliacdo de eficicia de um determinado programa esta
relacionado entre as caracteristicas e qualidades dos processos inerentes a implementacéo de

um lado e por outro lado, aos resultados que se alcancam (DRAIBE, 2001).

3 ARCABOUCO LEGAL DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL

A Constituicdo do Estado do Piaui de 1989, prevé no seu art. 165, como leis de
inciativa privativa do chefe do poder executivo, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orcamentéria e a Lei Orcamentaria Anual que materializam os instrumentos de planejamento
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da administracdo publica no Brasil. Conforme esse artigo, estas pe¢as orcamentérias tem as

seguintes funcoes:

81° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqliente, orientara a elaboragdo da lei orgcamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados
pelo Congresso Nacional.

8 5° - A lei orcamentaria anual compreenderé:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgédos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagBes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (BRASIL, 2012).

O PPA ¢ o instrumento de planejamento estratégico e deve ser elaborado no primeiro

ano do mandato do chefe do executivo e tem vigéncia de 04 anos, ja a Lei de Diretrizes

Orcamentéria (LDO) é considerado o planejamento tatico que vai definir as metas e

prioridades para cada exercicio financeiro. Por sua vez, a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) é o

planejamento operacional que vai prever as receitas que irdo custear as despesas fixadas para

cada exercicio financeiro.

No Estado do Piaui, os prazos de tramitacdo e vigéncia dessas pe¢as orcamentarias sao

0S seguintes:

Tabela 1: Prazos e vigéncia do PPA, LDO, LOA no Estado do Piaui

Projeto de Lei PPA LDO LOA
Projeto encaminhado pelo|Até 31 de outubro do |Até 30 de abril Até 30 de setembro
poder executivo ao legislativo. | primeiro exercicio | de cada exercicio de cada exercicio
financeiro de cada | financeiro financeiro
mandato
Projeto devolvido ao poder | Até 15 de dezembro do | Até 30 de junho Até 15 de dezembro de
executivo primeiro exercicio | de cada exercicio cada exercicio
financeiro de cada | financeiro financeiro
mandato
4 anos (2° ano do mandato
Vigéncia da Lei até o 1° ano do proximo Anual Anual
mandato).

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informagdes obtidas na constituicdo do Estado do Piaui (PIAUI, 2017).
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A Lei Orcamentéria Anual, é o orcamento propriamente dito, pois, € através dela que
0s objetivos e metas previstos no plano plurianual sdo cumpridos ano a ano em consonancia

com a lei de diretrizes orcamentaria. Segundo Carvalho (2008, p.23), é:

um instrumento de planejamento adotado pela administracdo publica- Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios — realizado nas trés esferas do poder —
Executivo, Legislativo e Judiciario- o qual prevé ou estima as receitas a serem
arrecadadas e fixa as despesas a serem realizadas no exercicio financeiro seguinte,
objetivando a continuidade, eficacia, eficiéncia e efetividade e economicidade na
qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Entretanto, o cumprimento das ac¢Bes previstas no orgcamento ndo tem o carater

impositivo, tendo em vista que:

atualmente, o entendimento predominante € o de que permanece a esséncia que deu
origem a pega orcamentaria, isto é, continua o orcamento a ter carater autorizativo.
Logo, o fato de determinada verba estar nele prevista, ndo obriga o governante a
realizd-la, ao contrério, apenas o autoriza. Alias, esse sempre foi o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, mesmo em época anterior & Constituicdo de 1988, ndo
alterado até os dias atuais, posicionando-se no sentido de conferir ao orgamento
carater autorizativo (FERREIRA, 2012, p. 09).

O orgamento publico constitui a base da implementacdo das politicas publica, tendo
em vista que as acOes executadas pelo poder publico devem, obrigatoriamente, constar no

orcamento, consoante preconiza o art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal em:

até trinta dias apds a publicacdo dos or¢camentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4° o
poder executivo estabeleceré a programacdo financeira e 0 cronograma de execugdo
mensal de desembolso. Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso
(BRASIL, 2000).

Conforme Carvalho (2008), esse cronograma de execucdo de desembolso é que
definira os critérios da execucdo orcamentaria e financeira e por conseguinte 0 montante de
recursos para o financiar o pagamento daquilo que vai ser adquirido para viabilizar a
realizacdo das politicas publicas, tais como: insumos, equipamentos, contratacdes de pessoas
fisicas e juridicas e a propria manutencdo do aparelho estatal.

No entanto, para que os recursos publicos possam efetivamente ser utilizados faz-se

necessario percorrer 0s seguintes estagios das despesas:

fixacdo: este estagio refere-se a estimativa, pelo poder publico, de quanto ir4 ser
alocado em cada dotacdo, sendo o montante o limite a ser gasto, visando o
atendimento das necessidades coletivas.

[...]

empenho: é o ato emanado da autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicéo.

[..]
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liquidacdo: Consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base
os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo credor.

[..]
pagamento: é o Ultimo estagio da despesa (FURTADO, 2008, p. 96-98).

Define-se o lapso de tempo de 2008 a 2015, por compreender o periodo de tempo de
dois Planos plurianuais compreendendo a gestdo dos Governadores José Wellington Barroso
de Araujo Dias - PT (01/01/08 a 01/04/2010), Wilson Nunes Martins - PSB (01/01/2010 a
04/04/2014) e José Moraes Filho - PMDB (04/01/2014 a 01/01/15) e José Wellington Barroso
de Aradjo Dias - PT ( 01/01/15 a 31/12/15).

Escolhe-se, entdo, este periodo para investigar a receita da SASC bem como sua

utilizacdo na area da crianca e adolescente.

4 OPERACIONALIDADE DA AVALIACAO

Além do arcabougo tedrico pertinente a avaliagdo de politicas publicas e a politica de
assisténcia social a referida tese também tera como suporte tedrico a Constituicdo Federal de
1988, a Lei n°® 4320/64, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a
Constituicdo do Estado do Piaui, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742, de
07/12/93, o Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n° 8.069, de 13/07/90) e demais
regramentos normativos pertinentes.

A avaliacdo dos programas implementados pela Secretaria de Assisténcia Social e
Cidadania do Piaui na area da crianca e adolescente entre 2008 a 2015 em termos de
mensuracdo da eficicia acOes serd realizada através de uma abordagem quantitativa e
qualitativa utilizando-se dos seguintes procedimentos: pesquisa bibliografica e documental.

A pesquisa bibliogréafica consistira dos estudos e pesquisas sobre a politica de
assisténcia social, sobre avaliacdo de politicas publicas, com enfoque para avaliacdo de
eficacia, bem como em relacdo a execucdao orgcamentéria e financeira do orgamento publico.
Dentre outros, destacam-se: Couto (2015), Cardoso, Teixeira e Carvalho (2017), Figueiredo e
Figueiredo (1986), Arreteche (2009), Cohen e Franco (1993), Carvalho (2008), Furtado
(2008). Elas fornecerdo elementos para contextualizar e diagnosticar os aportes de recursos,
as acOes e a metodologia para avaliar as politicas publicas na area da crianca e adolescente no
periodo em estudo.

A pesquisa documental consistira dos seguintes documentos:

» Plano plurianual- PPA (2008 a 2011 - 2012 a 2015);
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> Leis de Diretrizes Or¢camentérias- LDO (2008 a 2015);

Leis Orcamentarias Anuais- LOA (2008 a 2015);

Balancos orcamentarios (2008 a 2015));

Balancos financeiros (2008 a 2015);

Relatérios do SIAFEM sobre a execucdo orcamentéria e financeira da SASC,

vV V V VY

do Fundo de Assisténcia Social e do Fundo dos Direitos da Crianca e
Adolescente (2008 a 2015);
Registros da SASC pertinente a execugao das atividades (2008 a 2015);

Y

> Andlise das atas das reunides e relatorios do Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e adolescente e do Conselho de Assisténcia Social do Piaui.

No Plano Plurianual (PPA) sera identificado todos os programas e respectivas agdes
direcionadas a crianca e ao adolescente, ja na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) serdo
identificadas as metas definidas ano a ano pela SASC. Na LOA sera levantada a receita
prevista e executada nas ac¢des direcionadas a crianca e adolescente dentro da SASC que
contempla trés unidades gestoras: 30101 (SASC), 30102 (Fundo de Assisténcia Social),
30103 (Fundo dos Direitos da Crianca e Adolescente).

Ja nos balangos or¢amentéarios e financeiros, relatérios do SIAFEM e relatorios da
SASC serdo obtidas as informagdes necessarias para se levantar os aportes de recursos bem as
acOes efetivamente realizadas, o que possibilitara o confronto entre o que estava previsto no
orcamento e o que foi efetivamente utilizado. Os dados para a mensuracdo da eficacia
utilizados nessa pesquisa serdo obtidos com base na identificacdo das acdes orcamentarias nas
respectivas fungdes e subfuncdes.

Esses dados serdo utilizados para a realizagdo da mensuragdo em cada exercicio
financeiro da eficacia das acGes através do cddigo da classificacdo funcional programatica,
onde é possivel identificar o menor nivel de agregacdo da despesa, ou seja, 0 elemento da

despesa, conforme abaixo.

Tabela 2: Classificacdo funcional programatica das despesas publicas.

Unidade y Categoria | Grupo de | Modalidade | Elemento
Orgame | FUncdo isubfuncdio | Program | Acdo | Econdmica | Natureza de da
ntaria a da Aplicacdo | Despesa
despesa
30101 08 243 XXXX 1 4 4 90 52

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados obtidos no manual técnico do orcamento da Unido (BRASIL, 2017).
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Desse modo, sera possivel identificar e mensurar o produto gerado em cada agédo
orcamentaria que permitira confronto entre o que foi fixado e o efetivamente executado com

base no or¢camento da SASC que apresentou a seguinte evolucao no periodo objeto de estudo.

Tabela 3: Orcamento da SASC entre 2008 a 2015 —R$

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

17.714.775 | 33.360.571 | 43.549.620 | 53.998.678 | 59.026.615 | 58.958.039 | 58.023.882 | 61.714.182

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados obtidos nas Iei§ orcamentarias do Estado do Piaui, disponiveis no site
da Secretaria de Planejamento do Estado do Piaui (PIAUI, 2008 — 2015).

Pelo exposto, se verifica que houve um crescimento ano a ano dos aportes de recursos
disponibilizados a SASC, passando de R$ 17.714.775,00 (dezessete milhdes, setecentos e
quatorze mil e setecentos e setenta e cinco reais) em 2008 para R$ 61.714.182 (sessenta e
hum milhdo, setecentos e quatorze mil e cento e oitenta e dois reais) em 2015, que
corresponde ao incremento de 348,3%.

Desse modo, esta pesquisa tem como objetivo precipuo identificar ano a ano dentro
desse montante de recursos, o valor que foi direcionado a area da crianca e adolescente e,
posteriormente confrontar as a¢Ges previstas com as efetivamente realizadas.

As andlises dos dados terdo como suporte o referencial tedrico e utilizara a estatistica
descritiva e contara com o auxilio do software aplicativo Microsoft Office Excel (2007)

E com base nestes direcionamentos tedricos que se examinard a problematica
proposta. Acredita-se que dessa forma ser& possivel avaliar a eficicia das acdes planejadas e
implementadas pelo governo do Estado do Piaui, através da SASC entre 2008 a 2015 na area

da crianca e adolescente.

5 CONCLUSAO

Este artigo verificou, como propositos iniciais que sdo através dos instrumentos de
planejamento governamental (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentéria e Lei
Orcamentéria Anual) que se materializam 0s meios necessarios para que efetivamente as
politicas publicas possam sair do papel. Dentre esses instrumentos, cabe ressaltar que a Lei
Orcamentaria Anual é o instrumento legal que contém a previsdo das receitas e a fixacdo de
todas as despesas para cada exercicio financeiro, possibilitando a implementacéo das politicas

publicas.
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Por sua vez, os balangos orgamentarios, balangos financeiros e relatérios do SIAFEM
possibilitam identificar se os programas que estavam previstos na LOA foram concretizados
ou néo, tendo em vista o carater autorizativo do orcamento. Desse modo, serd possivel atingir
os fins peculiares a esta pesquisa, pois a avaliacdo de eficicia esta relacionada a constatagdo
se as metas previstas na area da crianca e do adolescente entre 2008 a 2015 foram iguais ou
inferiores as que estavam previstas inicialmente no orcamento publico.

No que diz respeito ao processo de avaliacdo das politicas publicas a referida pesquisa
tera como escopo avaliar a eficacia dos programas implementados, isto €, com base numa
equacdo entre as metas anunciadas por um programa e, tendo como suporte as informacdes
disponiveis, as relaciona as metas alcancadas e, desse modo é possivel concluir pelo fracasso
ou sucesso da politica no que concerne a eficacia (ARRECHE,2009).

No que concerne ao processo de evolugdo da politica de assisténcia social no Brasil
numa visdo mais ampla se identificou uma trajetéria marcada pelo assistencialismo,
clientelismo e subalternizagdo dos usuérios. Mesmo apds a regulamentagdo da politicas de
assisténcia social pela CF/88, se verificou atrasos, cortes e vetos presidéncias com o intuito de
desmonte de tal politica, onde houve uma reestruturacdo nos governos Lula, sendo que no
atual governo persiste tentativa de desmonte da politica de assisténcia social no Brasil.

Averiguaram-se também avancos ano a ano dos aportes de recursos disponibilizados a
SASC no periodo em estudo, que servird de base para se alcangar os objetivos especificos e,
por conseguinte o objetivo geral da referida tese. No entanto, é no transcorrer da pesquisa que
sera possivel identificar o montante dos recursos que foram efetivamente utilizados na area da
crianga e adolescente dentro do orgamento da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania do

Estado do Piaui para posteriormente se proceder a avaliagdo dos programas.
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