Il Simposio Internacional sohre
Estado, Sociedade e Politicas Publicas

“Estado e Politicas Ptiblicas no Contexto de Contrarreformas”.

20,21 e22 de junho de 2018
Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Pablicas - UFPI - Teresina - Piaui

ENVELHECIMENTO E REFORMA DA ASSISTENCIA SOCIAL

1 INTRODUCAO

AGING AND SOCIAL ASSISTANCE REFORM

Hillary de Carvalho Assuncgao
Universidade Federal do Piaui (UFPI)
Antonia de Carvalho Assuncéo
Universidade Federal do Piaui (UFPI)
Maria Imaculada Conceigéo Bonfim Lima
Universidade Federal do Piaui (UFPI)

RESUMO

O presente artigo analisa o envelhecimento buscanoloper as
homogeneizacdes acerca desse fenbmeno como umermpeolsocial e
fazendo uma critica aos fundamentos da “reformgjoldica de Assisténcia
Social que se assenta no envelhecimento demogrd&iceronoldgico,
desconsiderando as diferencas e desigualdades dqu@wwessam o
envelhecimento humano. Além disso, vem abordar cqoaote das
“reformas” ndo apenas as mudangas no Beneficioetgd@do Continuada —
BPC, mas também a criagdo do Programa Crianca, Eetpngelamento e
corte nos orcamentos da politica de AssisténcieaBoc

PALAVRAS-CHAVE: Envelhecimento. Seguridade social. Assisténcia
social. Brasil. Reforma.

ABSTRACT

The present article analyzes the aging processimgpeio break the
homogenizations about the phenomenon as a sooiallgon and criticizes the
foundations of the “reform” in the policies of SacAssistance that bases on
the demographic and chronological aging, disregardhe differences and
inequalities during the human aging. In additidnaddresses as part of the
“reforms” not only the changes in the ContinuingnBfit Conveyance
program (BPC), but also the creation of the progcaied Crianca Feliz
(Happy Child Program), the freezing and budget tutee Social Assistance
policies.
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Envelhecer € um fenbmeno real, tendo em vista qjedsta no quadro genético do

ser humano viver mais de 100 anos. Envelhecemos en@iom mais saude, devido aos

avancos da medicina, da tecnologia e melhoriasordicoes de vida, trazidas pelo processo
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de industrializacdo e criagdo das politicas publicgue trouxe junto a urbanizacdo das
cidades, melhorias nas condi¢Bes de trabalho, stor@aa isso os avancos farmacologicos,
aliados ao controle de doencas e as campanhascuiag&o para as pessoas idosas, dentre
outros. Assim o processo de envelhecimento popratideve ser visto como um grande
salto nas conquistas humanas. Entretanto, essefidies atingem diferentemente os idosos
conforme sua classe social de origem, diferencagéero, etnia/raca, regionais e entre
paises e continentes.

O conceito de envelhecimento e da velhice por ntaitgpo esteve atrelado a ideia de
doenca, invalidez, dentre outros esterestipos @yois. Isso ndo significa que esses
esteredtipos foram erradicados, porém, deve-seincant com a longa trajetéria de
desconstrucdes da velhice como deterioracdo/doef@canvelhecimento é aqui entendido,
como um processo biopsicossocial, heterogéneo, leempe multidimensional. Nessa
perspectiva deve-se abandonar as tdo frequentesgkeorizacdes a-historicas, feitas ndo so
pelo Estado como também pela propria sociedadei@naia que generaliza pelo critério da
idade e por fatores biolégicos o envelhecimentodnon

Assim, 0 primeiro passo para uma analise aproxintedaealidade € considerar o
sujeito envelhecido em contexto, inserido em uncgsso historico e no lugar que ocupa nas
estruturas econfmicas, sociais e culturais, assensguo € possivel considerar as
homogeneizacfes por certas caracteristicas deeviddalho comuns, mas que ainda assim
sao atravessadas por outras diferencas.

Nesse contexto de envelhecimentos diferenciadgsecedmente, pelo critério da
classe social e fragOes de classes, deve-se aesga#t foram as lutas dos trabalhadores na
ativa e o0s aposentados que conquistaram muitos diastos hoje reconhecidos
constitucionalmente. No Brasil, apesar da politeaPrevidéncia Social ser uma das mais
antigas, ela passa por mudancas significativastresoavancos se dao com a Constituicao
Federal de 1988.

A assisténcia social no Brasil até meados da détad®, era considerada uma mera
acdo social fundada no favor, assistencialismo merberéncia, ou seja, direcionada a
populacdo mais pobre, com acdes assistencialisteexliatas e paternalistas. Nao era
considerada um direito do cidadao, pois se diagis subcidaddos. Na época (1930 a 1980),
eram considerados cidadaos apenas aqueles Utedpisal, ou seja, os trabalhadores formais
que contribuiam para a previdéncia social, aos gsolrabia a assisténcia religiosa,
filantropica ou as pontuais acfes estatais.

A assisténcia social brasileira, como politica mahl como é conhecida hoje, foi
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instituida na Constituicdo Federal de 1988, maitheocida como Constituicdo Cidada. A
partir desta, é estabelecida a seguridade soadialafta pelo tripé: Saude, Assisténcia E
Previdéncia Social.

Todavia, as conquistas constitucionais comecamcangrar dificuldades de serem
garantidas a partir dos anos 1990, com a conjundigracrise econdmica e reformas
neoliberais. Na atual conjuntura ha novamente tigataabertas de desmonte das politicas
sociais, inclusive da assisténcia social.

Assim, os objetivos do presente artigo sdo anadisdreformas” ou contrarreformas
que vem sendo efetivadas na assisténcia sociabmtexto de desmonte da seguridade social,
e derrubar o argumento do envelhecimento demogréficmo fundamento, considerando as
desigualdades no modo como se envelhece no Brasil.

O referido artigo é resultante de uma pesquisaredamaento, que tem como norte a
concepcao tedrico-metodologica do materialismodhist-dialético, que nos permite uma
analise critica do objeto de estudo de pesquisa.ud® metodologia qualitativa nas analises
bibliografica, de documentos como as legislacdesomenativas, dados estatisticos entre
outros. A pesquisa € do tipo tedrica. Nesta pergdte levantamento e novas analises dos

conhecimentos ja existentes, de modo a obter uafuamtamento no referencial teorico.

2 DIFERENTES IMAGENS DA VELHICE

A sociedade capitalista produz modelos em busqaedeicédo e da produtividade. A
ciéncia do envelhecimento fundamentou-se predorténante nos aspectos bioldgico de
declinio, restricdes de funcdes dos 6rgdos, noeajpaento de doencas. Por conta disso a
velhice, passou a ser uma fase da vida temidassifotada por muitos como uma etapa em
que o individuo sofre perda de autonomia sendotasuwiezes, associada a inutilidade
passando a ser evitada pela sociedade que adratawm “problema social”.

O capitalismo e suas formas de propagacao de igaragrande participacdo nisso, ja
que este influencia na construcdo dessa imagenedeigiio e produtividade associado a

juventude, e a velhice ndo se encaixa nesses gadroe

A imagem que se constréi esta atrelada a ideatizag&igor da juventude, como se
o bom velho fosse o eterno jovem, como se fosssiymisaumentar a longevidade
sem chegar a velhice. Essa imagem, divulgada readeccomunicagdo, gera uma
cobranca e autocobranca nas pessoas e nos individumais idade e isso pode
refletir numa auto-imagem negativa, ao se depamar &s rugas e um aspecto fisico
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gue nao se enquadra no padrdo de estética espedifimdido (KACHAR, 2003,
p.33).

Ou seja, essa imagem socialmente construida odewvido o capitalismo ter, com a
legitimidade cientifica, o envelhecimento como uenigdo de inatividade e improdutividade
dessa forma a pessoa idosa se torna desintereasasea progresso (KACHAR, 2003).

Todavia, gracas a essas visdes de envelhecimed#s éutas por protecdo social e
melhores condicbes de trabalho e de vida pelosaltrabiores, criaram-se as primeiras
politicas de protecdo ao segmento, como a pojitieadenciaria.

Nos dias atuais o termo velho é ent&o posto de &adovas designacdes surgem como
forma de apagar o sentido negativo que essa patamegou durante muito tempo, como o
termo terceira idade. Entdo as novas politicasamo@ o0s agentes do envelhecimento
propdem a ideia de envelhecimento ativo, divulgaaskim, novos papéis a essas pessoas e
estimulando sua participagdo na economia, na galitia familia diminuindo enfermidades

gue esses possam vir a desenvolver.

Novos habitos, crencas e imagens que mudam as pgiies tradicionalmente

associadas as etapas mais tardias da vida. No dagatradicionais imagens que
articulavam o envelhecimento somente ao descanspiedude e a inatividade,

surge um modelo identitario que inclui, em suardedio, o estimulo a atividade, a
aprendizagem, a flexibilidade, o aumento da sg@sfapessoal e a formacdo de
vinculos afetivos inéditos (SILVA, 2008, p. 801).

Em que pese a validade dessa nova expressao dezatabs pessoas idosas, romper
estigmas e preconceitos em relacdo a idade daceeglbia € difundida como se todas as
formas de envelhecer fossem ativas, saudaveiserpsas, como a melhor fase da vida, ou
seja, tem o problema de ser generalizante e horeizgenie. Além disso, sao utilizadas pelos
reformistas da seguridade social para ampliar @adesl das pessoas para se aposentarem ou

receber beneficio assistencial como o BPC.

3 A DEMOGRAFIA E A TERCEIRA IDADE: visGes homogeneizantes

Com o passar dos tempos e as mudancas na sociddadgevidade, aumento da
expectativa de vida, socializacdo/difusdo da apaderia para setores da classe médias,
autdénomos e profissdes liberais, melhorias na sal&ere outras), o conceito de velhice vem
sofrendo transformacdes. Estas ocorrem em virtedeUdnero cada vez maior de idosos, 0
que requer o redimensionamento da agenda publiezapender suas necessidades. Com isso,

surgem novas visdes sobre a velhice, com a firddidle aumentar a produtividade desse
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segmento dentro da sociedade, que se de um ladigraosle alguns estereotipos, por outro
lado, revela o poder de manipulagéo do capitalcdeda com seus interesses, de tomar esse
publico como consumidor e mais produtivo par a edandmica diminuindo seu tempo livre

e com beneficios publico de renda.

Todavia, seja o envelhecimento medido pela idadmotdgica e definido pela
demografia como envelhecimento populacional, séeraticas ou desigualdades sociais, seja
as visoes biolégicas do envelhecimento como deé&@o, ou as atuais da terceira idade tem
um problema de fundo, ndo consideram as diferemgasodo de envelhecer dos individuos,
as desigualdades que atingem determinados grupasos néo.

A exemplo da desigualdade € a diferenca na idadeicio do que se considera uma
pessoa velha entre os paises, sendo para algansralps 60 anos, e para outros a partir dos
65. A longevidade também é diferenciada entre pafegides e cidades.

E comum os dados mostrarem o crescimento da p&auldgsa e como isso acarreta

em uma mudanca na piramide das faixas etarias, cwwstra o grafico abaixo:

Gréfico 1 — Mudanca na figura que representa a estitura etaria brasileira
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E perceptivel as diferencas e desigualdades sawimienvelhecimento até mesmo
entre os estados brasileiros. De acordo com o IB&#&,2016, o estado com a maior
expectativa de vida era Santa Catarina, com 7%% da idade, em seguida vem o Espirito
Santo (78,2 anos) e Distrito Federal (78,1 anosMatanhé&o era o estado com a menor
expectativa de vida (70,6 anos), acompanhado palo 1,1 anos) e Rondbnia (71,3 anos).
Entre as regides brasileiras, a Regido Sul tinhreaiar esperanca de vida e a Regido Norte a
menor.

Grafico 2 — Expectativa de vida por Estado (2016)

Quem nasce em Santa Catarina, vive, em maédia 32,5 anos a
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Faonte: IBGE

Com esse visivel crescimento, os idosos passamcarsgiderados como uma ameaca
ao futuro, um problema social para o Estado nosgudiz respeito ao uso de recursos. A
velhice deixa de ser um processo natural e as sidades dessas pessoas sédo desvalorizadas,
havendo assim uma redefinicdo do ciclo de vidarérpda criacdo de novas designacdes

como terceira idade e até mesmo a quarta idadey aweentivo a participacdo ativa dessas
pessoas na sociedade, especialmente, no mercacbal&o.
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A nova retérica, que pretende ultrapassar os esieos tradicionais de
incapacidade e de decrepitude associados a veltazeheneficios para aqueles que
podem manter uma vida ativa, no entanto, para egugle ndo o conseguem,
nomeadamente em consequéncia da grande varied@deessoal das condi¢cdes
como cada um chega a velhice, pode criar um semslestesponsabilizacao publica
e da comunidade, de forma mais geral, em relac&opeamblemas da velhice e
considerar que a cada um, individualmente, cabbri@gagdo de resolver os seus
préprios problemas (SILVA, 2008, p.119).

Portanto, na universalizagdo das caracteristicas edgelhecimento, seja as
demograficas ou as da terceira idade, mascardidack® de como se envelhece no Brasil. E
tem sido utilizada pelos reformistas para fundaarest reformas, sob o argumento de que se
vive mais, melhor, saudavel e feliz, portanto, podebalhar por mais tempo.

Essas visGes obscurecem que ha diferentes formasaghecer, diferentes entre
grupos ou fracdes de classes sociais, dadas peldgzes semelhantes de vida e trabalho,

mas também pelas diferencas de género, raca-éinedasse, regionais, dentre outras.

[...] essas imagens de velhice bem-sucedida, sel@aativa difundida por esses
programas e politicas camuflam o envelhecimentardbalhador e sua velhice
doentia, dependente, pobre e desprotegida, negantwoblematica social” do
envelhecimento, testando como de responsabilidadeirdlividuos, um problema
que é social por meio da difusdo de uma -culturaopaeservacionista que
pretensamente seria capaz de evitar os efeitosvidhecimento (TEIXEIRA, 2008,
p.34).

3.1 Desigualdades sociais na escolarizacédo e cosd@osos

Um dos fatores que contribuem para que essa détagigaocorra € pela pouca ou
auséncia de escolarizacdo. De acordo com a Peddacanal por Amostra de Domicilios
(PNAD) em 2016, cerca de 66,3 milhdes de pesso@s @nos ou mais (51% da populagao
adulta) havia concluido apenas o ensino fundamematnos de 20 milhdes (15,3%) tinham
terminado o ensino superior.

Quanto aos idosos a taxa de analfabetismo foi dg&€20sendo 11,7% para os idosos
brancos e 30,7% para os idosos pretos ou pardss.ld&$xo nivel de escolarizacdo entre 0s
idosos afeta diretamente em seu trabalho e renelgun8o informacfes d&8intese de
Indicadores Sociais (S)Sentre os anos de 2005 a 2015, o perfil do grup@dsos que
trabalham passou por mudancas, houve uma quedaamidpade de idosos ocupados que
recebiam aposentadoria, de 62,7% para 53,8%, eetcresnimero de pessoas entre 60 a 64
anos que estavam no grupo dos idosos ocupadog,, @i para 52,3%. No entanto, o nivel
de ocupacéo dos idosos caiu de 30,2% para 26,3%esmo periodo, mostrando assim a

instabilidade dos idosos no mercado de trabalho.



Il Simposio Internacional sohre
Estado, Sociedade e Politicas Publicas

“Estado e Politicas Ptiblicas no Contexto de Contrarreformas”.

20,21 e22 de junho de 2018
Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Pablicas - UFPI - Teresina - Piaui

Sendo assim, é possivel afirmar que a classe hat@mla € quem mais sofre os
impactos do processo de envelhecimento. Segunddada@ essa classe a protagonista da
“tragédia do fim da vida” (HADDAD apud TEIXEIRA, 28, p.41), principalmente quando
nao conseguem se adaptar as exigéncias do capealpede cada vez mais rapidez e
eficiéncia, além de um comportamento consumistaocfmmma de conseguirem sua inser¢ao
na sociedade.

Dessa forma, destaca Teixeira (2008), conformeptdtatecresce ele néo cria apenas
novas necessidades, como também o modo de atendiribora seu objetivo ndo seja atingir

o homem e suas necessidades, mas sim a progreas&axigéncias do préprio capital.

4 PROPOSTAS E INICIATIVAS DE REFORMAS DA ASSISTENCIA SOCIAL
BRASILEIRA

A assisténcia social a partir da CF/88 avanca c@aidtica publica, apesar das
tentativas de desmontes no governo Collor quea¢&f@AS e no governo FHC que a tornou
letra morta e criou o Programa Comunidade Solidguwi concorria com a logica de politica
publica e institui a parceria com a sociedade gwé implementava e financiava o Programa.

Nos governos petistas a assisténcia social temadidlatie como resposta as refracdes
da questdo social, cria-se a PNAS e SUAS e impkmta sistema em todos 0s municipios
brasileiros (especialmente os CRAS) e o orcameassqu de 11 bilhdes em 2002 para 68
bilhGes em 2014.

Todavia, com o governo de Michel Temer ha um ajfistal em moldes neoliberais e
as politicas sociais passam a ser atacadas, asugadaficits. Dentre o rol de reformas esta a
do BPC, a criacdo do Programa Crianca Feliz e te by orcamento. Além do déficit, o
envelhecimento populacional sdo argumentos dasmaf) havendo a necessidade de ampliar

o tempo para requerer o BPC e diminuir o valor eloefficio.

4.1 Ataques a Assisténcia Social

Nos ultimos anos vem se observando um desmonteisis® da Seguridade Social,
com “reformas” e congelamento de investimentosrefamto, o debate acerca desta esta,
infelizmente, reduzida a previdéncia social.

De acordo com o grafico abaixo, até o ano de 2@¥ahum crescimento constante de
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recursos para a politica de Assisténcia Sociatécde 68,5 bilhes em 2014), enquanto que
para 2018, segundo planilha do Conselho Nacion@sgesténcia Social (CNAS), o total de

recursos cai para 55,2 bilhdes, representando ue @e 13,3 bilhdes.

Grafico 3 — Evolucao dos recursos da Unido na Astacia Social de 2002 a 2014
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* LOA 2014 + CREDITOS ADICIONAIS EM 30/06/2014.

Porém, mesmo com um corte severo € a assisténcia spie apresenta o maior
crescimento relativo entre as trés politicas daud@gde. Isso porque, o Estado nos moldes
neoliberais segue privatizando e mercantilizandopaléticas de saude e previdéncia e
reduzindo suas responsabilidades e atendendo apenaas pobres dentre os pobres.

Somando-se a isso, o Estado ndo tem condicOes rdetigarabalho a todos os
cidadaos, logo, a saida é a ampliacdo da asseténcial, em especial os programas de
transferéncia de renda, assim, a assisténcia swewsde e transforma-se em um mecanismo

de enfrentamento das desigualdades pela classedsardde acordo com Boschetti:

[...] colocam-na como uma das principais estragdia enfrentamento a pobreza
absoluta, sobretudo em sua face monetaria, ou sejdprma de programas de
transferéncia de renda condicionados, submetidoirdesesses dos governos de
plantdo (BOSCHETTI, 2016, p. 3).

Além disso, a0 mesmo tempo que a assisténcia sestal sendo ampliada, os
beneficios previdenciarios e assistenciais (BP@oesada vez mais focalizados e seletivos,
provocando um acesso limitado, e favorecendo odavemdo principio da universalidade,
previsto constitucionalmente, pelo da focalizagélets/idade.

A reforma do BPC previa tanto a ampliacdo de 6% pér anos como idade para a
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pessoa idosa solicitar o beneficio, como sua redpe#a Y2 salario minimo. Portanto, uma
restricdo do direito constitucional, que teria iltgptdes de aumento da pobreza entre os
idosos e ampliacdo da responsabilidade familiamamté-los.

Outra medida do conjunto de reformas foi o dec8&869 de 5 de outubro de 2016,
que institui o Programa Crianca Feliz, sua finalel@ promover o desenvolvimento integral
das criangas na primeira infancia, consideranddasudia e seu contexto de vida, criado pela
primeira dama, sem necessidade de aprovacéo neslitos e com a utilizacdo dos recursos
do fundo nacional da assisténcia social, enquartto®servicos pactuados e tipificados estao
sofrendo com os parcos recursos federal.

Esse programa se referencia na Lei 13.257, qusl@co Legal da Primeira Infancia,

e vai atuar diretamente dentro da politica de A&sisa Social, cujo publico alvo prioritario
sao criancas beneficiarias do Beneficio de Prest@gitinuada (BPC) e Programa Bolsa
Familia (PBF).

De acordo com a cartilha do Ministério de Desenmodwnto Social e Agrario
(coordenador), o programa possui carater intetiggtopois articula politicas como
Assisténcia Social, saude, educacéo, cultura @éadirBumanos. Porém, essa € uma questao
contraditoria quando se observa um contexto desasdrtes, congelamento de investimentos
e retrocesso de todas essas politicas.

Além disso, dois pontos desse decreto merecemauesta artigo 6°, que em seu
paragrafo 5° prioriza a questdo do voluntariadmaetigo 9° que aborda o tema terceiro setor.
Em ambos os pontos, percebe-se a reducdo da rebpmiasle do Estado no
desenvolvimento de politicas publicas. Vale destqoa esse programa além de reforcar o
primeiro-damismo, representa um retrocesso parssst#ncia Social, no sentido de retornar
a uma forma puramente assistencialista e transptatdécada de 40 uma questéao social que

culpabiliza os individuos pela situacéo de pobemajue se encontram.

5 DESMONTE DA SEGURIDADE SOCIAL

Nossa tese, € que essas iniciativas e propostasfdemas” sdo verdadeiros ataques
a seguridade social, um desmonte dos direitos paldgas publicas.

A PEC 287/2016 é uma das barreiras que impede soldacdo da seguridade
brasileira, ao propor. o aumento da idade parasaces aposentadoria para mulheres e
homens, o aumento do tempo de contribuicdo, anfaiata idade para requerer o BPC,
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pensdes reduzidas para 50%, além de outras mudancas

Um dos argumentos dessa “reforma” é a demogradian trescimento da expectativa
de vida e o consequente aumento da populacdo iBoesam, ndo s6 a demografia como
também o envelhecimento bioldgico parte de umainiito naturalizante e generalizante da
velhice, e tais generalizagBes sao a-historica@orsituarem o individuo em condigfes de
existéncia. Essa reforma podera destruir um daxipadis pilares de protecdo social do
Brasil: a previdéncia social.

E 0 que esperar de uma democracia que deixa sdBt 0o0os mais vulneraveis da
sociedade? E isso o que as Ultimas reformas vémanthm trazer ao desconsiderar as
heterogeneidades e desigualdades no modo de ereellreproduzindo ainda mais as
desigualdades ao atingir e excluir a camada mdsepta populacdo. Ha que se entender a
velhice como um fendmeno multifacetado e muito demm tendo em vista que o0s
individuos que compfem as varias coletividades exéelhecem da mesma forma, pois o

processo de envelhecimento depende de varios$atore

6 CONCLUSAO

Diante do exposto, percebe-se que ha diferentesato de envelhecer, mostrando
assim a necessidade do redimensionamento da agmrdi@a com politicas para sua
protecdo. Além disso, fica claro o desmonte que sefrendo a seguridade brasileira, com
reformas mascaradas pelo discurso da crise e darnipacao, o governo coloca que se nao
houver reformas agora, no futuro ninguém vai tessas a aposentadoria. Observa-se que as
ideias neoliberais vém cada vez mais minimizandgstado, ressaltando as virtudes do
mercado e desqualificando os servi¢os publicos.

E necessario ressaltar que a assisténcia sosat asmo a salde e a previdéncia, faz
parte da seguridade, porém ndo é o Unico mecanimarotecdo social para combater a
pobreza e as desigualdades sociais. Claro queas@ias para assegurar e ampliar os direitos
sdo importantissimas, principalmente para a camsaa pobre, mas deve-se reforcar que
esta politica sozinha nao vai proteger a todosdasléos.

Portanto, é fundamental a mobiliza¢do da sociedadea tais retrocessos. E preciso
combater as ideias neoliberais para chegar-se aooedade mais igualitaria e compreender,
que essa reforma é, na verdade, uma contrarrefQuadusca restringir direitos que foram

arduamente conquistados.
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