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RESUMO

Este trabalho corresponde a uma reflexdo sobre o papel do Estado na
garantia de acles eficazes e duradouras de integracdo humanitaria do
refugiado na sociedade brasileira, destacando a fragilidade do
financiamento desta politica. Ressaltamos a necessidade de trazer a
tona para a discussdo atual, a tematica do refigio como direito
humano internacional e sua relacdo com a protecdo e politica social,
tendo como referéncia de andlise a lei 9.474/97.
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ABSTRACT

This work corresponds to a reflection on the role of the State in
guaranteeing effective and lasting actions of refugee humanitarian
integration in the Brazilian society, highlighting the fragility of the
financing of this policy. We emphasize the need to bring up the
current discussion, the refuge theme as an international human right
and its relation with protection and social policy, having as reference
of analysis Law 9.474/97.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho é fruto de estudos realizados na disciplina: Politica Social no
Brasil, do Programa de Estudos Pds-graduados em Politica Social — Escola de Servico
Social da Universidade Federal Fluminense. Apresenta como objetivo, aproximar os
conteddos ministrados nessa disciplina com a tematica do refugio que faz parte do meu
objeto de pesquisa, 0 que justifica o interesse pela abordagem de discussdes
relacionadas a esta questdo emergente na sociedade brasileira, a qual requer ser mais
explorada ndo somente no meio académico, mas na sociedade brasileira.

Compreender o papel do Estado e das politicas sociais no Brasil, no que diz
respeito a protecdo dos refugiados, se torna relevante diante da realidade da sociedade
brasileira marcada por desigualdades sociais e econdmicas. Desta forma este trabalho
contribui para uma reflexdo critica sobre o papel das politicas publicas em uma
sociedade capitalista, onde propostas sdo materializadas em acdes que permeiam 0
campo da politica social. Para o fornecimento de subsidios tedricos que possibilitassem
um amparo consistente sobre o tema do refugio conforme a reflexdo almejada foi
empregada como metodologia a anélise da Lei 9.474/97.

Desta forma, separamos o artigo em topicos onde destacaremos: o reflgio como
direito, a Lei 9.474/97, seus atores e papeis, politica social, protecdo e financiamento e a

fragilidade de financiamento da politica de refugio.

2 REFUGIO COMO DIREITO

O refugio € um tema bastante polémico e complexo, emergente na sociedade
brasileira. E um direito fundamental e humano garantindo por lei, porém carece ser mais
explorado no meio académico e melhor apreendido pela sociedade como um todo.
Todavia, sabemos que somente a lei ndo é suficiente para a garantia de Por isto, refletir
direitos em sociedades com histérico de violagdes e desigualdades como é o caso do
Brasil. O estudo sobre esta tematica € relevante, ja que dados divulgados pela
Organizacéo das Nagdes Unidas - ONU, apontam que nas Ultimas décadas cerca de 65
milhdes de pessoas no mundo deixaram seus locais de origem por causa de conflitos,

perseguicOes e violagdes de direitos humanos.
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Os refugiados sdo considerados migrantes internacionais forcados, que
cruzam as fronteiras nacionais de seus paises de origem em busca de
protecdo. Eles fogem de situagGes de violéncia, como conflitos internos,
internacionais ou regionais, perseguigdes em decorréncia de regimes politicos
repressivos, entre outras violagdes de direitos humanos. (MOREIRA, 2014,
p.85)

A questdo do reflgio é preocupante e bastante séria, por se tratar de um direito
humano universal, baseado no principio de non refoulement,também conhecido como
principio da “ndo-devoluc¢do”, por meio do qual os paises sdo proibidos de expulsar
uma pessoa para um territorio onde possa estar exposta a perseguicdo. Entretanto, para
que esse direito seja garantido implica responsabilidade do Estado em afiancar medidas
e acOes eficazes e humanitarias voltadas para a protecdo destes individuos no territorio
de acolhida.

Segundo o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, no Brasil vivem
atualmente mais de 8.800 refugiados de 79 diferentes nacionalidades, sendo as cinco
maiores comunidades originarias da: Siria, Angola, Coldmbia, Republica Democratica
do Congo e Palestina. O CONARE é um importante ator no cendrio brasileiro, por ser o
Orgdo que dirige e coordena a acdo internacional de protecdo e ajuda aos refugiados,
também responsavel por analisar os pedidos e declarar o reconhecimento, em primeira
instancia, da condi¢do de refugiado, bem como orientar e coordenar as acdes necessarias
a eficacia da protecéo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados.

Conforme o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados - ACNUR
os refugiados estdo fora do seu pais de origem devido a fundados temores de
perseguicao relacionados a sua raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido
politica. Sdo pessoas que foram obrigadas a deixar seus paises devido a conflitos
armados, violéncia generalizada e violacdo dos direitos humanos. O papel do ACNUR €
de grande relevancia, por ter o mandato de dirigir e coordenar a agéo internacional para
proteger e ajudar as pessoas deslocadas em todo o mundo e encontrar solucbes
duradouras para estas.

De acordo com Moreira (2014) a categoria dos refugiados emerge como
consequéncia das acdes ou omissdes politicas empreendidas pelo Estado. Diante disso,
0 pais acolhedor deve prover protecdo a essa populacdo estrangeira recebida em seu

territorio e garantir direitos que estavam em risco no pais de origem.
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Cada refugiado é consequéncia de um Estado que viola os direitos humanos,
[...] é necessario que esta problematica seja enfrentada sob a perspectiva dos
direitos humanos [...] que devem ser respeitados antes, durante e depois do
processo de refugio. (PIOVESAN, 2003, p. 124-128).

Por isso, buscamos relacionar esta tematica as politicas sociais brasileiras e a
forma de protecéo social ofertada pelo poder publico. Isto porque, ndo podemos tratar o
refigio no Brasil sem relaciona-lo a nocao de cidadania e justica social, onde o Estado

precisa propor agoes que garantam direitos fundamentais a estes sujeitos.

2.1- A Lei 9.474/97, seus atores e papeis

Uma relevante iniciativa tomada pelo poder puablico brasileiro, foi a
promulgacdo de uma lei especifica para o reflgio — Lei 9.474/97, onde nela esta prevista
a responsabilidade do Estado na protecéo e integracdo de refugiados em todo territorio
nacional. Este instrumento normativo aponta que o refugiado tem assegurados direitos
como obter documentos, trabalhar, estudar e exercer os mesmos direitos civis que
qualquer cidaddo estrangeiro em situacdo regular no Brasil. E a primeira lei do
ordenamento juridico brasileiro a implementar um Tratado de Direito Internacional dos
Direitos Humanos. E um verdadeiro marco na trajetoria de comprometimento do Brasil
com a tematica dos refugiados. Esta trajetoria inicia-se, em 1952, com o
reconhecimento da Convencédo sobre o Estatuto do Refugiado, de 1951. (ALMEIDA,
2000, p. 374)

Um importante avanco da lei 9.474/97 foi a criacdo do CONARE, do qual
participam o governo, a sociedade civil e a Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU via
ACNUR. Este organismo responsavel por coordenar as agdes necessarias a eficacia da
protecdo, assisténcia e apoio juridico aos refugiados, atualmente é composto por um
representante dos seguintes orgdos: Ministério da Justica e Cidadania - que o preside,
Ministério das Relacbes Exteriores, Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,
Ministério da Saude, Ministério da Educacdo, Departamento de Policia Federal, Caritas
Arquidiocesana do Rio de Janeiro, como representantes da sociedade civil organizada,
e a Caritas Arquidiocesana de Sao Paulo, como suplente, o ACNUR, como membro

consultivo com direito a voz, sem voto. Além do Instituto de Migracdo e Direitos
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Humanos e a Defensoria Pablica da Unido que também participam como membros
consultivos.

N&o podemos deixar de mencionar que a Céritas — RJ € um organismo da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) pioneira no trabalho de assisténcia
aos refugiados no Brasil, iniciado na década de 1970. Esta inserida nos trabalhos da
Arquidiocese do Rio de Janeiro, cujo objetivo € prover o acolhimento, a protecéo legal e
facilitar a integracdo local de refugiados e solicitantes de reflgio, que buscam no Brasil
uma nova oportunidade de vida, em paz e seguranga. Assim como o papel do Instituto
de Migracéo e Direitos Humanos fundado em 1999, mesmo sendo uma entidade social
sem fins lucrativos vinculada a Congregacdo da Irmés Scalabrinianas de atuacdo em
parceria com Varias organizacdes da sociedade, por ter a missdao de promover o
reconhecimento da cidadania plena de migrantes e refugiados, atuando na defesa de
seus direitos, na assisténcia socia juridica e humanitaria, em sua integracdo social e
inclusdo em politica puablicas, com especial atencdo as situacdes de maior
vulnerabilidade.

Outro importante aspecto é o fato da lei 9.474/97 ser considerada moderna por
adotar um conceito ampliado de refugiado. Isto porque, a legislacdo brasileira reconhece
como refugiado todas as pessoas que buscam seguranca diante de situacdes de grave e
generalizada violacdo de direitos humanos, assim como de circunstancias que
representam uma grave perturbacdo da ordem publica. Contudo, cabe a determinados
atores sociais a “avaliacdo” desta condicdo a partir de seu olhar, o que pode definir ou
ndo se uma pessoa tera esse status reconhecido.

Um elemento importante destacado por Moreira (2014) é que na lei 9.474/97,
consta que os refugiados devem ter os mesmos direitos e assisténcia basica recebida por
qualquer outro estrangeiro que resida legalmente no pais de acolhida, entre eles direitos
civis basicos como liberdade de pensamento e deslocamento, propriedade e ndo sujeicédo
a tortura e a tratamentos degradantes e direitos econ6micos e sociais como assisténcia
médica, direito ao trabalho e educacdo. Contudo, sabemos que os refugiados ainda
enfrentam obstaculos para acessar esses direitos e servigos sociais publicos, o0 que
reforca 0 nosso argumento sobre a importancia do Estado brasileiro reconhecer o
refugio como direito fundamental, e portanto, a necessidade de sua intervencdo através
da politica social, capaz de contemplar as particularidades dessa populacdo que vem

emergindo na sociedade brasileira.
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Embora o Brasil seja internacionalmente reconhecido como um pais acolhedor
do ponto de vista do direito, ha& um mito de protecdo nacional. Isto porque os refugiados
encontram dificuldades para se integrar dignamente a sociedade brasileira e estes
obstaculos iniciais estdo relacionados ao idioma e as questdes culturais. Além disso,
problemas comuns de insercdo no sistema de protecdo nacional vivido pelos brasileiros
também sdo enfrentados pelos refugiados, diante da dificuldade de acesso ao mercado
de trabalho, & educac&o superior, servigos publicos de satde e moradia, por exemplo.

A decisdo estatal de reconhecer e receber refugiados envolve, sem duivida,
multiplos e complexos fatores, abarcando tanto a politica externa como
doméstica. O pais receptor pode utilizar o acolhimento de refugiados como
instrumento para deslegitimar o pais de origem, ao rotuld-lo como
perseguidor, repressor ou violador de direitos humanos. Pode favorecer a
entrada de refugiados de determinadas origens, em virtude de questdes
sociais, étnicas, culturais, politicas ou econémicas, em detrimento de outras.
(MOREIRA, 2014, p. 87)

Neste sentido, pensar o refigio como direito, implica no reconhecimento do
refugiado como cidaddo que carece de protecdo pela acdo do Estado, tendo em vista que
a Constituicdo Federal de 1988, ao tratar dos objetivos fundamentais previstos no art. 3°,
aponta que é papel do Estado brasileiro tomar as providéncias necessarias para que 0s
individuos tenham condi¢es minimas de exercer sua cidadania e viver com dignidade.
(BRASIL, 1998)

3 POLITCA SOCIAL, PROTECAO E FINANCIAMENTO

N&o podemos tratar de acdo do Estado sem destacar o financiamento como
elemento fundamental, uma vez que faz parte da propria politica. A auséncia de
financiamento publico compromete as a¢des e qualidade dos servicos prestados. Para a
garantia dos direitos sociais ¢ de suma importancia que haja fundo pablico e definicéo
de orcamento. Todavia, conforme destaca Salvador (2012) o orcamento ndo se limita a
uma peca técnica e formal ou a um instrumento de planejamento; ele é, desde suas

origens, uma peca de cunho politico.
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Castro (2012) argumenta que toda politica publica para sua manutencéo exige,
de modo logico, a mobilizacdo de recursos fiscais compativeis. De mesmo modo,
Salvador (2012) afirma que o fundo publico ocupa um papel relevante na articulagdo
das politicas sociais e na sua relagdo com a reproducdo do capital. Para este autor, a
presenca dos fundos publicos na reproducdo da forca de trabalho e gastos sociais € uma
questdo estrutural do capitalismo.

Entretanto, o fundo pablico ganhou contornos restritivos, tanto pela 6tica do
financiamento como pela dos gastos sociais, muito aquém das ja limitadas conquistas da

socialdemocracia ocorrida nos paises desenvolvidos. Este autor destaca que:

O orgamento puablico no capitalismo brasileiro € refém dos rentistas do
capital financeiro, obstaculizando a construgcdo de um sistema de protecéo
social universal. Os ricos neste pais continuam ndo pagando impostos, pois
suas rendas estdo isentas da tributacdo. Ao mesmo tempo em que a maior
parcela do or¢camento é destinada ao capital portador de juros, por meio do
pagamento de juros e amortizacdo da divida publica (SALVADOR, 2012, p.
20).

No Brasil, as despesas do Estado com gastos sociais obedecem a determinados
critérios, o que pode ocasionar conflitos e disputas entre os atores. No capitalismo
ocorre uma disputa na sociedade por recursos do fundo publico no &mbito do orgamento
estatal. O orcamento publico é um espaco de luta politica, com as diferentes forcas da
sociedade, buscando inserir seus interesses. O fundo publico tem papel relevante para a
manutengdo do capitalismo na esfera econdmica e na garantia do contrato social
(SALVADOR, 2012).

As despesas vinculadas sdo importantes despesas do Estado brasileiro para
garantir direitos, contudo, nem sempre o fato de garantir a vinculagdo
significa que os gastos sdo feitos de forma a garantir a justica social e a
expandir os beneficios e servicos de forma universal, buscando erradicar as
desigualdades sociais (SALVADOR, 2012, p. 14).

O financiamento (or¢camento publico para os gastos sociais) € um importante
elemento a ser considerado ao tratar sobre acdes de protecdo compativel com a politica
nacional de refgio no Brasil. A respeito disto, ressaltamos a necessidade de alteracao e
aprimoramento da lei 9.474/97, incluindo nesta a definicdo de orcamento publico para a
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efetivacdo das acOes previstas em seus artigos, a comecar pela garantia de acolhlda

digna e integracdo humanitaria, ou seja, de promocao de bem-estar aos refugiados.

3.1- A fragilidade de financiamento da politica de refugio

Até o momento, sabemos que parte do recurso da politica de refugio advém do
ACNUR, que por sua vez, é financiado por um pequeno subsidio anual do orcamento
regular das Nacdes Unidas, utilizado para os custos administrativos, onde a maior parte
provém de contribui¢fes voluntéarias de Organizacfes Nao-Governamentais (ONGSs) e
do setor privado, incluindo empresas privadas, fundac@es e pessoas fisicas.

No Brasil, a Unido, através do Ministério da Justica, repassa recursos para as
instituicOes religiosas filantropicas como a Caritas Arquidiocesana e o Instituto de
Migracdo e Direitos Humanos, por meio de Convénios anuais. Entretanto, tais
convénios sao frageis, pois ndo garantem que o repasse ocorra regularmente em face do
jogo de interesses politicos que priorizam determinadas demandas.

Diante disto, a maior parte das acfes voltadas para assisténcia, acolhimento e
integracdo da populagdo refugiado no Brasil, tem sido executada atraves de parcerias do
poder publico com a sociedade civil, representada por instituicdes da sociedade civil,
onde se destaca a Caritas Arquidiocesana como pioneira na assisténcia aos refugiados.
Com isso 0 que se observa € o protagonismo das instituicBes filantropicas e religiosas
no desempenho de agdes de acolhimento e protecéo ao refugiado no Brasil, revelando a
tradicdo brasileira da protecdo social pela via da filantropia e desresponsabiliza¢do do

Estado na provisdo de bem-estar e cidadania aos individuos.

As politicas tém sido um reforco ao modelo histérico de protecdo social,
principalmente na assisténcia social, de parceria com entidades beneficentes,
filantropicas, religiosas, ou nas versGes modernas, mas tendo em comum a
difusdo de valores de solidariedade interclasse, trabalho voluntario, ajuda
mdtua e autoajuda comunitaria e familiar, inviabilizando, desse modo, 0s
preceitos constitucionais de universalizacdo, de definicdo dos deveres do
Estado com a protecdo social. (TEIXEIRA, 2013, p. 276)

A politica social no Brasil, apesar da atual amplitude é, ainda, marcada por

politicas especificas com baixa coordenacdo entre elas e grandes desafios em termos de
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abrangéncia (universalidade e integralidade) e qualidade dos bens e servigos ofereC|dos
(CASTRO, 2012, p.1018).

No Brasil, além da tradigdo da forma de modalidade de prestacdo de servigos
que envolve o setor privado (mercantil ou ndo-mercantil), com nuances
diferenciadas em cada politica social, considerando as possibilidades de
individualizar, ou ndo, as demandas ou reverté-las em ajuda solidaria, aliam-
se as medidas institucionais, legais, estatais, que institucionalizam essa
participacdo da sociedade civil, ganhando novas dimensdes nas varias fases
da politica e novos discursos e modos de operar, a partir da década de 1990
com a reforma das politicas sociais. (TEIXEIRA, 2013, p. 272)

Diante dos cortes com gastos sociais, sistema de protecdo social ndo universal,
desresponsabilizacdo do Estado em detrimento do protagonismo da filantropia, agoes
publicas fragmentadas e insuficientes, fragilidade da lei 9.474/97 que ndo prevé
financiamento e diversas acBes para a garantia de reconhecimento de direitos sociais
para além da condicdo de refugiado acreditamos ser possivel superar tais desafios, a
partir do compromisso do Estado na defini¢do e garantia do financiamento publico para
acOes especificas, envolvendo diferentes atores considerando a complexidade da

questao.

4 CONCLUSAO

O Brasil desde 0 ano de 1997 tem uma legislagéo voltada especificamente para a
questdo do refugio, porém somente a lei ndo garante protecdo social e cidadania.
Embora haja grande participacdo de ONGs e de instituicdes filantropicas no
atendimento aos refugiados, vemos como necessarias acdes universais e permanentes de
iniciativa do Estado, na perspectiva da protecdo e garantia da integracdo social dos
refugiados por meio de politicas, programas e servicos adequados.

Buscamos ressaltar a importancia da acédo do Estado quanto a sua necessidade de
reconhecer os refugiados como sujeitos inseridos na sociedade brasileira e que,
portanto, devem ter seus direitos fundamentais e humanos respeitados, bem como
incluidos no sistema protecdo social brasileiro através do acesso a direito e servigos

especificos as suas particularidades. Também, destacamos o financiamento publico
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como um elemento fundamental na garantia de politicas pablicas voltada a integracéo e

permanéncia humanitaria dos refugiados no Brasil.
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