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RESUMO

O presente artigo propde-se a apresentar as alteracdes que houveram na
politica de Assisténcia Social no periodo pés Constituicdo Federal de 1988
até os dias atuais. O estudo fez uma andlise das modificacdes e
consequéncias das mudancgas provocadas pela inclusdo da Assisténcia Social
na Constituicdo de 1988. Posteriormente, serdo apresentados os instrumentos
legais utilizados para efetivar as alteracdes, assim como as causas e objetivos
das mudancas. Nesse sentido, o artigo objetiva caracterizar as alteracdes
legais que surgiram na politica de Assisténcia Social com base na
dinamicidade da sociedade consolidando a seguridade social.
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ABSTRACT

The present article proposes to present the changes that have occurred in the
politics of Social Assistance in the period after the Federal Constitution of
1988 until the presente day. The study analyzed the changes and
consequences of the changes brought about by the inclusion of Social
Assistance in the 1988 Constitution. Later, the legal instruments used to
effect the changes, as well as the causes and objectives of the changes will be
presented. In this sense, the article aims to characterize the legal changes that
emerged in the Social Assistance Policy based on the dinamicity of society
consolidating social security.
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A Assisténcia Social, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)

€ uma politica publica ndo contributiva e um direito de todo cidaddo que dela necessitar. A

politica de Assisténcia Social objetiva garantir a prote¢do social a todos os cidaddos, dessa

forma, oferece suporte as pessoas no enfrentamento de suas dificuldades, por intermédio de

beneficios, programas, servigos e projetos. Entre os principais instrumentos legais que

fundamentam a Assisténcia Social no Brasil destacam-se a Constituicdo Federal de 1988, Lei
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n° 8.742 de 07 de dezembro de 2003, denominada Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
e Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), estabelecida pela resolucdo n°® 145 de 15 de
outubro de 2004.

A Assisténcia Social, assim como as demais politicas publicas, passa por alteracdes no
sentido de adaptd-la a realidade considerando que esta é dindmica e constantemente surgem
novas demandas, tanto dos usudrios quanto das instituicdes que ofertam os servicos. Dessa
forma, esse trabalho tem por objetivo discorrer sobre alguns aspectos das mudangas que a
Assisténcia Social sofreu apds a sua insercao no texto da Constituicao Federal de 1988 até os
dias atuais.

Para o presente trabalho foi utilizado o método descritivo realizado por meio de
pesquisa bibliografica. Foram utilizadas as informag¢des disponiveis nos arquivos online do
governo e alguns artigos que possuem como temdtica a Assisténcia Social e seus
fundamentos. Nesse sentido, foi possivel verificar quais as modificacdes a Politica de
Assisténcia Social sofreu, identificando aspectos como o conteido, os instrumentos legais
utilizados e a motivacdo para as mudangas, levando em consideracdo o significado que

possuem para a aplicacdo da assisténcia como direito de todos.

2 CONTEUDO E INSTRUMENTOS LEGAIS

A Constituicdo Federal de 1988 inovou em vdrios aspectos relativos a cidadania,
particularmente ao introduzir o texto que trata da Seguridade Social (capitulo II do titulo VII —
Da Ordem Social) definindo-a no art. 194 da seguinte forma: “A seguridade compreende um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (EC n°® 20/98).”.

Em relagdo a Assisténcia Social (se¢do IV do Capitulo III) traz no art. 203 que “a
assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribui¢do a

seguridade social” e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

III - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutengdo ou de t€-las provida por sua familia, conforme dispuser na lei (BRASIL,
1988).
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Por conseguinte, o art. 204 traz que “as agdes governamentais na drea da assisténcia
social serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195,
além de outras fontes” (EC n° 42/2013). A organizagdo da Assisténcia Social € baseada nas

seguintes diretrizes:

I — descentraliza¢do politico-administrativa, cabendo a coordena¢do e as normas
gerais a esfera federal e a coordenag@o e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

II — participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulag@o das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

Parigrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita
tributdria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

I — despesas com pessoal e encargos sociais;

II — servigo da divida;

IIT — qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos
ou agdes apoiados.

A Constituicdo prevé a criacdo de um dispositivo normativo para a Assisténcia Social,
este € apresentado na forma da Lei Federal n°® 8.742 de 07 de dezembro de 1993, no sentido
de regular e nortear as agdes da Assisténcia Social, sendo o primeiro passo para a afirmacdo
da Assisténcia Social como politica publica.

De acordo com o Ministério Publico (2000) a LOAS “propde romper com uma longa
tradicao cultural e politica.” Sugere também uma transformacao nas estruturas e conceitos da
Assisténcia Social publica com o intuito de criar uma nova cena para o desenvolvimento de
uma politica publica de fato a0 mesmo tempo em que estabelece relagdes interinstitucionais e
com a sociedade.

Em 2004, foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) que traz as
diretrizes para a efetivacdo da Assisténcia Social como direito de todos e dever do Estado. De
acordo com o MDS a PNAS deve ser realizada de forma integrada as politicas setoriais,
procurando enfrentar as desigualdades socioterritoriais, a0 mesmo tempo que objetiva a
garantia dos minimos sociais e a universalizagao dos direitos sociais.

No bojo da PNAS surge a Norma Operacional Bédsica — NOB/SUAS, que ao ser
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) em 2005, trouxe as
estruturas necessdrias para a implementacio e estabelecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) no Brasil.

Tendo em vista a dinamicidade da sociedade, sdo propostas alteragdes nas leis no
sentido de adapta-las as novas realidades. Sao utilizados instrumentos legais como leis,

decretos e emendas para definir a atualizacao do texto original ou acréscimo de dados.
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A LOAS desde a sua aprovacdo passou por diversas alteracdes, dentre elas as
estabelecidas basicamente pela Lei n° 12.435 de 06 de julho de 2011 que dispde sobre a
organizacdo e Lei n° 12.470 de 31 agosto de 2011 que trata dos beneficios da Assisténcia
Social.

Em relacdo os objetivos da Assisténcia Social, a Lei n° 12.435 de 06 de julho de 2011,
dispde no capitulo I, art. 2° da LOAS:

I - a protecéo social, que visa a garantia da vida, a reduc@o de danos e a prevengéo
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

¢) a promogao da integra¢do ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promog¢do de sua
integragdo a vida comunitdria; e

e) a garantia de 1 (um) saldrio-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem nio possuir meios de prover a propria manutengdo ou de
té-la provida por sua familia;

IT - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de
vitimizag¢des e danos;

III - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais;

Parédgrafo tnico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condigdes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo dos
direitos sociais.

Percebe-se uma alteracdo com relacdo ao texto original de 1993, pois as vdrias formas
de protecdo aparecem caracterizadas de maneira singular, visto que € notada a necessidade de
sua ampliacdo. As protecdes ficam asseguradas, sobretudo, para criangas, idosos, deficientes e
para a maternidade.

Em termos de entidades e organizacdo a redacdo da lei no artigo 3° do capitulo I da
LOAS as define como “aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam
atendimento e assessoramento aos beneficidrios abrangidos por esta Lei, bem como as que
atuam na defesa e garantia de direitos” (BRASIL, 2011).

Sobre a organizacdo e gestdo da Assisténcia Social a lei n° 12.435 acrescentou o0s

seguintes paragrafos e incisos na LOAS:

Art. 6° A gestdo das agdes na drea de assisténcia social fica organizada sob a forma
de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), com os seguintes objetivos:

I - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecdo social nao
contributiva;

II - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 6°-C;

IIT - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacio,
regulacdo, manutengdo e expansdo das acdes de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;



Il Simposio Internacional sohre
Estado, Sociedade e Politicas Piblicas

“Estado e Politicas Piiblicas no Contexto de Contrarreformas”.

20,21 e22 de junho de 2018
Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Pablicas - UFPI - Teresina - Piaui

V - implementar a gestdo do trabalho e a educac¢do permanente na assisténcia social;
VI - estabelecer a gestio integrada de servigos e beneficios; e

VII - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

§ 1° As acdes ofertadas no ambito do SUAS tém por objetivo a protegc@o a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizacdo, o
territorio.

§ 2° O SUAS ¢ integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizacdes de assisténcia social abrangidas
por esta Lei.

§ 3° A instincia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

O artigo passou por uma total reestruturagdo em seu texto, que ampliou e consolidou o
papel do Estado na coordenacdo da politica de Assisténcia Social e delimitou um espaco
secunddrio para as entidades e as organizagdes sociais, que de acordo, com texto de 1993,
tinham muito mais forca.

No que corresponde aos beneficios a Lei n° 12.470 de 31 de agosto de 2011 alterou os
artigos 20 e 21 da LOAS e também as regras do beneficio de prestacido continuada da pessoa
com deficiéncia. Além disso, mudou a definicio de pessoa com deficiéncia e inovou na
possibilidade de ampliac@o da inclusao desse publico no ambito profissional.

A nova redagdo trouxe também ao beneficidrio a seguranca de que, caso seja
necessdrio, ele tenha a possibilidade de retornar ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
se, por conta de algum percalco, ele venha a ndo conseguir manter-se no emprego, ou nao
tenha conseguido adquirir o direito a um novo beneficio, sem a necessidade de ser submetido
a uma nova reavaliagdo ou pericia médica pelo Instituto Nacional do Seguro do Trabalho
(INSS).

A LOAS também foi alterada no sentido de permitir que as pessoas que foram
admitidas na condic@o de aprendizes e que tenham algum tipo de deficiéncia, continuem
recebendo o BPC concomitantemente ao saldrio durante o periodo estabelecido no contrato.

Relacionado aos servigos socioassistenciais, as mudancas na LOAS dispoe:

Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acdes, voltadas para as necessidades
bésicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.
(“Caput” do artigo com redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011)

§ 1° O regulamento instituird os servigcos socioassistenciais. (Pardgrafo acrescido
pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011)

§ 2° Na organizacdo dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:

[...]

IT - as pessoas que vivem em situagdo de rua. (Pardgrafo tnico transformado em
§ 2° com redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011)
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E fundamental lembrar que servicos devem ser continuados e devem gerar melhores
condic¢des de vida para a populacdo. Ja o capitulo da LOAS sofreu as seguintes alteracdes no

que diz respeito ao financiamento da assisténcia social:

[...JArt. 27 [...]

§ 1° Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica responsdvel pela coordenacdo da
Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de governo gerir o Fundo de
Assisténcia Social, sob orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social. (Pardgrafo com redagdo dada pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011)
[...]

§ 3° O financiamento da assisténcia social no Suas deve ser efetuado mediante
cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados, devendo os recursos alocados nos
fundos de assisténcia social ser voltados & operacionalizacdo, prestacdo,
aprimoramento e viabilizacdo dos servigos, programas, projetos e beneficios desta
politica. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 28-A. Constitui receita do Fundo Nacional de Assisténcia Social, o produto da
alienacdo dos bens imodveis da extinta Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia.
(Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24/8/2001)

[...]

Pardgrafo tnico. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados ao
financiamento dos beneficios de prestacdo continuada, previstos no art. 20, poderdo
ser repassados pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao
INSS, 6rgido responsdvel pela sua execu¢do e manutencdo. (Pardgrafo iinico
acrescido pela Lei n° 9.720, de 30/11/1998)

[...]

Parigrafo tnico. E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do FNAS aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a comprova¢do orcamentdria dos
recursos proprios destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos
Fundos de Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999. (Pardgrafo iinico
acrescido pela Lei n° 9.720, de 30/11/1998)

[...]

Pardgrafo dnico. As transferéncias automdticas de recursos entre os fundos de
assisténcia social efetuadas a conta do orcamento da seguridade social, conforme o
art. 204 da Constituicdo Federal, caracterizam-se como despesa publica com a
seguridade social, na forma do art. 24 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 30-B. Caberd ao ente federado responsdvel pela utilizacdo dos recursos do
respectivo Fundo de Assisténcia Social o controle e o acompanhamento dos
servicos, programas, projetos e beneficios, por meio dos respectivos 6rgdos de
controle, independentemente de acdes do orgdo repassador dos recursos. (Artigo
acrescido pela Lei n° 12.435, de 6/7/2011)

[...]

Pardgrafo tnico. Os entes transferidores poderdo requisitar informagdes referentes a
aplicacdo dos recursos oriundos do seu fundo de assisténcia social, para fins de
andlise e acompanhamento de sua boa e regular utilizagdo. (Artigo acrescido pela
Lein® 12.435, de 6/7/2011)

Os artigos falam do financiamento da Assisténcia Social. Diferente da politica de
saude e da politica de educagdo, ndo ha um orcamento vinculado para a Assisténcia Social e a
regulacdo do que de fato é e faz a assisténcia social é bastante recente. Diante do que foi
exposto, percebe-se que a LOAS, oriunda de uma proposta de garantir as necessidades bdsicas
e os direitos dos cidaddos, precisou passar por alteragdes, visto que as demandas se

modificam ao longo dos anos.
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3 CAUSAS E MOTIVOS DAS MUDANCAS

A Politica de Assisténcia Social sofreu mudancas principalmente depois da IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social realizada no periodo de 7 a 10 de dezembro de
2003, e teve como tema geral a Assisténcia Social como Politica de Inclusdao: uma Nova
Agenda para a Cidadania — 10 anos de LOAS.

Dentre as deliberacdes aprovadas, houve a implantacio do Sistema Unico de
Assisténcia Social pelo MDS, o qual foi criado para promover uma integracdo entre o
Governo Federal com os Estados, Distrito Federal e municipios a fim de realizar uma acao
conjunta, formando assim ‘“‘a materialidade do contetdo da Assisténcia Social como pilar do
Sistema de Protecdo Social Brasileiro no ambito da Seguridade Social” (BRASIL, 2004, p.
11).

O Relatério da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social (2003) demonstra que
passou-se a articular meios, esfor¢os e recursos para a execucdo dos programas, servicos e
beneficios socioassistenciais, além disso, ganha for¢ca também uma nova agenda politica para
o reordenamento da gestdo das agdes descentralizadas e participativas de Assisténcia Social
no Brasil. Essa agenda estava relacionada a avaliacdo dos caminhos percorridos e uma
relevante pauta de deliberacdes em torno da constru¢do dos novos caminhos a percorrer,
auscultados os conselhos de um tempo vivido entre conquistas e dificuldades.

Para se realizar o proposto na IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, no
tocante a proposta de um sistema descentralizado e participativo para que sejam ofertadas no
ambito das agdes socioassistenciais foco prioritdrio nas familias e tendo como base de
organizacdo o territdrio, foi criado o projeto de lei n° 3077/2008 no dia 25 de margo de 2008

que tinha como explica¢do da ementa:

estabelecer objetivos para o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a sua
composicio descentralizada e participativa, integrada pelos trés entes federativos;
reduz para 65 (sessenta e cinco) anos a idade minima para o idoso receber o
beneficio de prestacdo continuada; define a prote¢do social bésica e especial; cria o
CRAS e CREAS (BRASIL, 2008).

A iniciativa propde também o estabelecimento de regras gerais relacionadas a gestao,
o controle social, 0 monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social, além disso,
objetiva promover alteracdes na LOAS, como as defini¢des de beneficios eventuais e do
critério de acesso ao beneficio de prestacdo continuada. Posteriormente, € transformada na Lei

Ordinéria 12.435/2011.
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Como cumprimento das deliberagdes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social surge também a Politica Nacional de Assisténcia Social como um compromisso do
Ministério do Desenvolvimento Social/Secretaria Nacional de Assisténcia Social e do CNAS
na perspectiva de materializar as diretrizes da LOAS. O crescente reconhecimento dos direitos
dos cidaddos nas ultimas décadas leva a necessidade da discussdo da reestruturacdo organica
da politica de Assisténcia Social num contexto estrutural de mudanca de perspectiva.

A PNAS se caracteriza numa perspectiva socioterritorial visto que podemos considera-

3

la como “uma politica cujas intervencdes se dao essencialmente nas capilaridades dos
territorios (...) exigindo cada vez mais um reconhecimento das dindmicas do cotidiano das
populacdes” (BRASIL, 2004, p. 16). A PNAS na perspectiva do SUAS possui um sentido
técnico e politico podendo e devendo ser um meio estratégico para uma melhor atuacdo no

tocante as politicas sociais.

4 SIGNIFICADO DAS MUDANCAS

Diante das mudangas apresentadas percebe-se que algumas se aplicam e também tém
relacdo com os principios de Seguridade Social definidos pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), por exemplo, em relagdo ao principio da universalidade da cobertura, que
afirma que todos os membros da comunidade devem ser cobertos, com a Politica de
Assisténcia Social os beneficiados passam a ser todos que dela necessitam.

No que diz respeito ao principio de igualdade, equidade ou uniformidade de
tratamento, de acordo com Mesa Lago (2007, p. 23), foi recomendado por Beveridge que
tanto as taxas de contribuicdo quanto as prestacdes monetdrias ‘“fossem uniformes para todos
os segurados, independentemente de suas rendas, ainda que pudessem ser ajustadas de acordo
com diferentes caracteristicas dos grupos.”. Nesse sentido, no inciso IV do artigo 4° da LOAS
(1993) ¢ definida “a igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacio de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e rurais.”.

Em relacdo a abrangéncia e suficiéncia das prestagdes, onde Mesa Lago (2007, p. 28)
afirma que: “a seguridade social deve amparar contra todos 0s riscos ou contingéncias sociais
e suas prestacoes devem ser suficientes para assegurar um minimo adequado” com as
modificacdes feitas a abrangéncia passa a promover e amparar os necessitados, prevenir os
riscos e defender os direitos e garantir os minimos sociais

Os minimos sociais podem ser definidos como padrdes de vida estabelecidos e



Il Simposio Internacional sohre
Estado, Sociedade e Politicas Piblicas

“Estado e Politicas Piiblicas no Contexto de Contrarreformas”.

20,21 e22 de junho de 2018
Programa de Pés-Graduagdo em Politicas Pablicas - UFPI - Teresina - Piaui

N

diretamente relacionados a qualidade de vida média de cada sociedade, nesse sentido, eles
“sd@o mutdveis e refletem o estdgio de desenvolvimento da sociedade, tendendo a se alterar,
quando pressionados pela ac@o coletiva dos cidadaos, pelo avango da ciéncia e pelo grau e
perfil da produgdo econdomica” (BELO HORIZONTE, 2001, p. 68).

Antes da LOAS a Assisténcia Social baseava-se em acdes esparsas € emergenciais,
no entanto, com a promulgacdo da mesma, foi possivel uma relagdo mais proxima entre o
Estado e a populag@o em situacdo de vulnerabilidade, que garantiu politicas de enfrentamento
a fome, a pobreza e as mais diversas mazelas sociais.

Nesse sentido, percebe-se que a LOAS transformou as conquistas sociais da
Constituicdo de 1988 em um direito solicitado pela populacdo, além de institucionalizar
beneficios, servigos, programas e projetos para a garantia de direitos sociais implicando assim

no usufruto dos mesmos, que se definem como:

o conjunto de direitos que mais explicita materialmente a complexidade
contraditéria do todo societdrio. Isto é, por estarem diretamente relacionados as
formas de producdo e reprodugdo material da vida social ndo podem ser pensados
fora da relagdo que se estabelece entre o Estado e as classes por intermédio
privilegiado de politicas publicas (PAULA, 2013, p. 88).

Pode-se destacar também que um grande avanco foi a implementacdo do SUAS, que
ampliou as bases operativas da politica, fortalecendo assim seu fundamento federativo e suas
responsabilidades protetivas e permitindo ao Estado um trabalho intersetorial com outras
politicas, como as de educagdo, satide e trabalho.

Oliveira (2003) aponta que nessa conjuntura de uma cidadania que exige “direito a ter
direitos” é onde hd maior importancia da Assisténcia Social como politica publica no Brasil,
afinal, nosso pais ndo construiu um sistema de prote¢ao social, visto que a cidadania era um
privilégio para os que fazem parte do mercado, entdo, a defesa dessa politica objetiva a justica
social, a redistributividade e a cidadania e se coloca numa posi¢do estratégica, no sentido que
procura ampliar a capacidade das classes subalternas de alterar o realidade atual e construir
novas possibilidades almejando a conquista de politicas sociais universalizantes, do seu
reconhecimento enquanto sujeitos de direitos e da constru¢do da sua hegemonia. Percebe-se
entdo que a assisténcia tornou-se uma politica de responsabilidade do Estado, direito do
cidadao e, consequentemente, uma politica estratégica no combate a pobreza e para a

constituicdo da cidadania das classes subalternas.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Com a Constitui¢do Federal de 1988 e com a LOAS foram instituidos novos conceitos
e modelos de Assisténcia Social, objetivando garantir o atendimento as necessidades bdsicas
da populagdo mais necessitada.

Atualmente, a Assisténcia Social € um dever do Estado e um direito do cidadao,
podendo ser considerada politica publica, e, assim, fazendo parte da Seguridade Social, onde
se oferece um minimo bdsico para que o individuo inicie um processo de ascensdo e
valoriza¢do humana, tentando alcancar a plena cidadania.

Assim, a consolidagdo da Assisténcia Social como direito contribuiu na melhora das
condic¢des financeiras das pessoas e na reducdo da desigualdade econdmica e social de nosso
pais, retirando da miséria grande parte da populagdo, reduzindo a desigualdade econdmica e

social existentes
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