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RESUMO:

O presente artigo objetiva discorrer acerca da insercdo e contribuicdo do Servigo
Social na Educacdo de modo a refletir sobre a importancia da mesma para a
construcdo de wuma sociedade verdadeiramente emancipada. Inicialmente,
abordaremos a legislacéo referente & garantia da educacdo como um direito publico
subjetivo a ser assegurado pelo Estado. Ao longo do trabalho, discorremos sobre a
real efetivacdo da referida legislacdo e do contexto que vivenciamos, o qual se
mostra desafiador e complexo, sendo necessaria uma analise dos fatores que o
compdem e que dificultam a efetivagdo dos direitos sociais, para tal, como
pontuaremos, 0 Servico Social € uma area habilitada, que pode contribuir
sobremaneira para concretizacdo de mudancas em direcdo a equidade e justica
social.

Palavras-Chave: Servigo Social. Educacéo. Direito.

ABSTRACT:

This article aims to discuss about the integration and contribution of Social Work in
Education in order to reflect on the importance of the same for the construction of a
truly emancipated society. Initially, we will cover the legislation to guarantee
education as a subjective public right to be assured by the State. Throughout the
work, carry on about the actual effectiveness of that legislation and the context that
we experience, which proves challenging and complex, requiring an analysis of the
factors that make it up and that hinder the realization of social rights, as we pointed,
social service is an authorized area, which may contribute greatly to bringing about
changes towards equity and social justice.
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1 INTRODUCAO

A discussdo sobre educacdo é de total relevancia para a sociedade, visto que é um
direito assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e que é condicdo sine qua non para a
formacdo de cidadéos criticos e conscientes de seus direitos e deveres enquanto atores sociais
indispensaveis para a constituicdo de uma sociedade igualitaria. Tal discursdo também se faz
necessaria pelo fato de a Educacgdo ser uma &rea diretamente afetada pelas diversas formas de
expressao da Questdo Social. Por entendermos que o Servigo Social, balizado por seu projeto
ético-politico, é inteiramente comprometido com a efetivacdo dos direitos, justica e equidade
social e emancipacdo dos membros da sociedade, pontuamos neste trabalho como 0 mesmo
tem aptiddo para contribuir significativamente junto aos profissionais que compdem 0 meio

educacional, visto que as expressdes da Questdo Social sdo seus objetos de intervencao.

O presente trabalho, em um primeiro momento, discorrera acerca do aparato legal que
atribui ao Estado o dever e responsabilidade de garantir o acesso e permanéncia a Educacéo,
pontuando a contribuicdo de tal perspectiva para uma formacdo cidadd. Em um segundo
momento, analisa-se como 0 Assistente Social, por atuar diretamente no que diz respeito a
garantia dos direitos sociais e na luta pela concretizacdo da cidadania, € um profissional
habilitado a compreender a dicotomia que existe entre a Constituicdo Cidada e o desmonte
dos direitos sociais. Assim, sera considerada as legislacdes especificas e emancipatorias no
gue tange a educagdo, mas também, como o movimento neoliberal, por visar um Estado
minimo, dentre outros aspectos que serdo abordados, afeta a efetivacdo dos direitos previstos

na Constituicdo brasileira.

Vivenciamos um momento de desigualdades sociais cada vez mais expressivas, hd um
visivel processo de concentracao de renda e riqueza e, paralelamente, 0 aumento no processo
de exclusdo social, o qual leva pessoas a subsistirem sem acesso aos recursos necessarios. Um
fator agravante de tal realidade séo os frequentes cortes nos setores ligados as politicas

sociais.

Dessa forma, faz-se necessario analisar o contexto educacional brasileiro sob a 6tica

do trabalho do Assistente Social, considerando as suas atribui¢es, competéncias e desafios.
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2 A EDUCACAO COMO UM DIREITO: anélise conjuntural dos marcos legais

Todo cidad&o brasileiro tem o direto a educacao, a qual é assegurada pelo artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988, constituindo-se como um direito social pautado na formacao
cidada. No referido artigo lemos: “Séo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a maternidade e a infancia, a assisténcia

aos desamparados, na forma desta Constituicdo”.

Semelhantemente, os artigos 205 e 206 de nossa Constituicdo versam sobre a temaética
em questdo. O artigo 205 regulamenta a educacdo como um “direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Nos termos do artigo 206, encontramos principios como:
igualdade no acesso e permanéncia, “liberdade de aprender”, pluralismo, gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais, etc. Ja o art. 208 versa sobre o dever do Estado com a
educacao nos seguintes termos: “serd efetivado mediante a garantia de: | — educacdo basica
obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; Il — progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito”. Ainda neste artigo o acesso ao ensino obrigatorio e

gratuito é definido como direito pablico subjetivo (§ 1°).

Além da Carta Magna, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (8.069/90), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (9.394/96), o Plano Nacional de Educacéo e
resolucbes do Conselho Nacional de Educagdo também respaldam legalmente tal direito, o
qual, segundo Novais et al (2001, p. 10) tem “como finalidade a formagao do sujeito para o

exercicio da cidadania, preparacdo para o trabalho e sua participacdo na sociedade”.

O Art. 5° da LDB reitera o disposto no art. 208 da Constituicdo, tratando do acesso a
educacdo basica obrigatéria, a qual ja definida como direito publico subjetivo, e
acrescentando que “qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitéria,
organizacéo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, 0 Ministério
Publico, acionar o poder puablico para exigi-lo”. Ha ainda, documentos de -carater
internacional que reconhecem e garantem o acesso a educacdo, exemplo disso € a Declaracdo

Universal dos Direitos dos Homens de 1948, que em seu art. XXV trata a respeito.
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Por conseguinte, analisamos que € evidente a responsabilidade e dever do Estado em

garantir o acesso e permanéncia a educacdo nos moldes que estabelecem a legislacéo vigente.
A reflexdo sobre as implicacdes de tal funcdo deve ser uma atividade permanente dos
cidaddos para que 0s mesmos possam sempre procurar medidas que viabilizem sua execucéo.
A educacdo escolar deve ser locus de inclusdo social. Entretanto, para que isto se efetive €
necessario que os espacos educacionais estejam atentos aos problemas que inviabilizam a
inclusdo dos individuos, visto que estamos inseridos em uma sociedade tdo plural quanto a

brasileira, que é fortemente marcada pela desigualdade social.

Um ponto a ser observado em tal reflexdo é a prioridade que o Estado tem atribuido a
educacdo na execucdo de suas funcBes. Uma rapida andlise nos Gltimos cortes orgcamentarios
possibilita uma preocupante constatacdo. Segundo Cornelli (2015) “em 2014, o governo
federal gastou R$ 978 bilhdes com juros e amortizacdes da divida, o que representou 45,11%
de todo o Orgcamento executado no ano. Para a satde foram destinados apenas 3,98%, para a
educacdo 3,73% e para assisténcia social 3,08%”. J& em 2015, os cortes foram intensificados,
sendo anunciado em 22 de maio o blogueio de 69,9 bilhdes dos gastos aprovados pelo
Congresso Nacional para 0 ano. Setores como salde e educacdo foram atingidos com cortes
significativos. O Ministério da Saude sofreu um corte de 11,3% e o Ministério da Educacéo com
corte de 9,42 bilhdes teve orcamento reduzido de 48,81 para 39,38 bilhdes, um total de 19,3%.

Em 2016 o decreto de 30 de maio distribui entre as pastas o corte de R$ 21,2 bilhdes,
no qual o Ministério da Educacao, teve seu orcamento reduzido em R$ 4.277 bilhdes, um total
de 12%. Evidentemente, tais cortes agravam mais ainda a precariedade da educacao brasileira,
intensificando o desmonte das politicas sociais em virtude da politica neoliberal adotada pelo
Estado, o qual € subordinado a grandes Instituicbes Financeiras Internacionais, como nos
esclarece Lopes (2005):

O ideario neoliberal expresso pelas diretrizes das Instituices Financeiras
Internacionais como o Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional promove o
desmonte das politicas sociais, pois o Estado reduz os gastos publicos, prejudicando
0 ensino publico e causando inimeros problemas como o desemprego, a fome,
condi¢bes de vida insalubre, entre outros. Todos estes problemas causados pelo
sistema neoliberal comprometem o sistema educacional, prejudicando a sua
estrutura socio-econdmica e os individuos inseridos neste contexto, como 0s
professores, os alunos e seus familiares.
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Para um melhor entendimento do que se estd pontuando, trazemos o conceito de

neoliberal apresentado por Saviani (2008, p. 200), segundo o autor, o significado
correntemente atribuido é: “(...) valorizacdo dos mecanismos de mercado, apelo a iniciativa
privada e as organizacfes ndo-governamentais em detrimento do lugar e do papel do Estado e
das inciativas do setor publico, com a consequente reducdo das acbes e dos investimentos
publicos”. Em tl conjuntura, busca-se reduzir os custos e investimentos publicos, sendo,
portanto, a educagdo diretamente afetada com tal politica. O apelo a iniciativa privada
abordado por Saviani traz sérios riscos a garantia dos direitos enquanto funcdo do Estado,
pois, gradativamente intensifica-se a mercantilizacdo dos mesmos, os quais, segundo Boron
(2004, p. 16) foram convertidos em “bens” ou servigos adquiriveis no mercado, deixando de
ser componentes inalienaveis do cidaddo, transmutando-se, “na perversa alquimia do
neoliberalismo, em apeteciveis mercadorias cuja provisdo rende enormes beneficios aos

capitalistas”.

A respeito da legislacéo referente a educacdo, cabe ainda destacar o que é definido
em relacdo ao financiamento da educagdo. A Emenda Constitucional n.° 14, de 12/09/1996,
trouxe modificacbes a Constituicdo Federal e instituiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), o qual é
regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24/12/1996, e pelo Decreto n.° 2.264, de 27/06/1997. O
mesmo é um fundo contabil que redistribui automaticamente os recursos publicos vinculados
ao ensino fundamental obrigatdrio entre os governos estaduais e municipais. A redistribui¢ao
desses recursos é realizada com base no valor aluno/ano, definido anualmente. A legislacéo
determina: “a distribuicdo dos recursos, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-
se-a, entre o0 Governo Estadual e os Governos Municipais, na proporcao do nimero de alunos
matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino” (art. 2°, §
1°). O acompanhamento e o controle social do Fundef sdo regidos pela mesma lei, que
determina a instituicdo de conselhos no &mbito de cada esfera administrativa, com o objetivo

de fiscalizar a aplicagéo dos recursos (art. 4°).

A guisa de conclusdo deste topico, propde-se a seguinte reflexdo: com uma
legislacdo tdo especifica a respeito da educacdo, ndo deveria ser a conjuntura educacional do
Brasil bem diferente da atual? Saviane (2008), ap6s apresentar o Art. 208 da CF nos termos
que trata da educacdo como direito subjetivo e o0 Art. 5° da LDB que o define como passivel

de mandado de injuncdo e no caso de ndo cumprimento configura a responsabilizacdo da
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autoridade competente, aponta-nos o hiato que ha entre os direitos e sua efetivacdo e o quanto

ainda falta ser feito no campo educacional para que toda essa regulamentacdo seja
concretizada. Saviane (2008), no posfacio de seu livro, faz a seguinte reflexao:
Ora, se a educacdo é direito publico subjetivo, portanto, de mandato de injuncao e se
0 ndo atendimento desse direito importa na responsabilizacdo da autoridade
competente, entdo a area juridica, de modo geral, e 0 ministério publico, em
particular, tem muito trabalho pela frente a vista do objetivo de efetivar, de modo
universal, o direito a educagdo no Brasil. Se o ministério publico assumisse a risca

0S preceitos constitucionais, os tribunais estariam atulhados de mandados de
injungdo e a maioria das autoridades ja estaria no banco dos réus.

Ndo had a pretensdo, neste espaco, de analisar minuciosamente os fatores que
inviabilizam a execucdo da legislacdo vigente voltada para garantir tal direito. Propde-se,
portanto, apontar o cenario contraditorio entre legislacdo e realidade para pensarmos qual a
contribuicdo do Servico Social na concretizacdo de avangos em direcéo a efetivacdo de diretos

que estdo atualmente apenas escritos, mas ndo vivenciados.
3 A INSERCAO DO SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO

O Assistente Social se faz presente na area da Educacdo desde a década de 1930. A
intervencdo do Servico Social nessa politica ganhou muitas abordagens no decorrer do seu
processo historico. Conforme supracitado, a educacdo é um direito social assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988, nessa perspectiva, o Assistente Social € um dos profissionais a
intervir para que esse direito seja assegurado. Com isso, a inser¢do do Assistente Social na
escola é pertinente e consta como atuacdo dessa profissdo nos artigos 4° e 5° da Lei nimero
8.662/1993, reconhecendo sua contribuicdo ndo somente para a escola, mas, para todo o

campo educacional, de modo mais amplo.

O ensino é um espaco no qual também se constituem os problemas sociais. A evasao
escolar, baixo rendimento e o desinteresse pelas aulas sdo fatores que refletem as
consequéncias da Questdo Social. Embora as Politicas Publicas de subsidio no Brasil tém
abrangido cada vez mais familias em condi¢do de vulnerabilidade social, é preciso analisar 0s
possiveis fatores que levam ao mal desempenho de um aluno na escola. Esse é um papel
fundamental desempenhado por um Assistente Social, 0 qual tem como balizador de sua
atuacdo profissional um projeto Etico-Politico compromissado com a emancipacio dos atores

sociais. Conforme informa Netto (1999, p 16):
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A dimens&o politica do projeto é claramente enunciada: ele se posiciona a favor da
equidade e da justica social, na perspectiva da universalizacdo do acesso a bens e a
servicos relativos as politicas e programas sociais; a ampliacdo e a consolidacdo da
cidadania sdo explicitamente postas como garantia dos direitos civis, politicos e
sociais das classes trabalhadoras. Correspondentemente, o projeto se declara
radicalmente democratico — considerada a democratizacdo como socializacdo da
participacdo politica e socializacdo da riqueza socialmente produzida.

O Servico Social na Educacéo tem, portanto, uma importancia fundamental, visto que
a escola, espaco de concretizacdo dessa politica, € um dos alicerces para uma sociedade de
direitos assegurados. Vem também a contribuir com 0s Varios aspectos que cercam 0 meio
educacional, como a cultura, economia, lazer, dentre outros, visando um fiel
comprometimento com suas atividades, tornando a escola um espaco inclusivo e democrético,

no qual, seus usuarios possam usufruir efetivamente desse direito.

Considerando os reflexos da Questdo Social, foi preciso estabelecer projetos que
visam condic¢Bes nas quais o Assistente Social se insira, visto que essa categoria tem uma
vasta contribuicdo para a Educacdo. Dessa forma foi institucionalizado o Projeto de Lei n°
3.688/2000, que consta a inser¢do dos Assistentes Sociais no quadro de profissionais da
Educacdo nas escolas, e ainda o Projeto de Lei n° 837/2003, que inclui a participacdo de
Assistentes Sociais e Psicologos na estrutura funcional das escolas. Esses avancos foram
conquistados com muito engajamento para que o Assistente Social seja reconhecido por sua

contribuicdo para o avanco educacional.

Em vista do desgaste social vivido pelo cenario neoliberal, as Politicas Publicas foram
fortemente abaladas pelos grotescos cortes, principalmente na Educacéo, citados no topico
precedente. Inserido em tal cenario, qual seria a contribuicdo do Assistente Social? Quais sdo

as possibilidades e desafios no exercicio profissional nesse contexto?
3.1 SERVICO SOCIAL E SUAS ATRIBUICOES NA EDUCACAO

Tendo em vista que, o objeto de estudo e intervengdo do Assistente Social é a questdo
social e, conforme ja foi aludido, tal profissional tem como fundamento e paradigma de
atuacdo um projeto ético-politico que se posiciona pela defesa intransigente dos direitos do
cidaddo, o mesmo, inserido no campo educacional deve atuar de modo a identificar e atender
as demandas provenientes da questdo social que perpassa tal espaco. A reflexdo de como os
reflexos da questdo social sdo vivenciados pelo estudante e sua familia € fundamental para

que medidas que visem a inclusdo de modo efetivo no espaco escolar sejam implantadas.
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Contudo, as politicas sociais sdo de intervencdo do Estado, as quais tém uma

significativa importancia para a manutencdo das relagdes sociais. Assim como afirma Silva
(2007, p.32) “[...] A politica social se coloca como estratégia para atenuar sequelas do
desenvolvimento do capitalismo monopolista no pais, marcado pela superexploracéo da forca
de trabalho e pela forte concentragdo de renda”. Perante tais fatores, o Servi¢o Social vem a
desempenhar atividades nas quais visam minimizar a questdo social, considerando a Educacéo
como um dos campos responsaveis pela construcdo cidadd e que estad sendo grosseiramente

afetada por diversos fatores econémicos, deixando a Educacdo cada vez mais precaria.

Dessa forma, Florentino e Florentino (2015) compreendem a importancia do
Assistente Social no ambito educacional é fundamental, pois se trata de um profissional que
podera auxiliar os professores a pensar e desvendar a trama da complexidade social,

auxiliando com mediagdes nas relagBes sociais e suas problematicas.

Figueiredo (2016) apresenta as seguintes atribuicdes do assistente social na area da

educacéo:

. Atendimento e acompanhamento sistematico as familias e alunos das
unidades escolares, colaborando para a garantia do direito ao acesso e permanéncia do

educando na escola;

. Elaboracdo de Plano de Trabalho da equipe, contemplando
acOes/projetos para os diferentes segmentos da comunidade escolar, considerando as

especificidades do territorio;

o Monitoramento e acompanhamento dos educandos em situacdo de nao

frequéncia e evasdo escolar;

. Elaboracdo de relatorios de sistematizacdo do trabalho realizado,

contendo andlises quantitativas e qualitativas;

o Realizacdo de estudos e pesquisas que identifiguem o perfil sdcio-
econémico-cultural da populacdo atendida, suas demandas, caracteristicas do

territorio, dentre outras tematicas;

o Realizacdo de reunides de estudos tematicos, oficinas, estudo de casos,

envolvendo professores e equipe diretora/pedagogica da unidade escolar;
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o Participacdo nos espacos dos conselhos de politicas e direitos, foruns,

em especial das areas da educacdo, assisténcia, crianca e adolescente e saude;

. Fortalecimento da parceria com as equipes dos Conselhos Tutelares,
CRAS, CREAS e unidades de satde para viabilizar o atendimento e acompanhamento

integrado da populacdo atendida;

o Participacdo semanal em reunido de supervisdo, estudo de casos e

planejamento.

Norteado pelo Projeto Etico-Politico-Profissional do Servico Social, o Assistente
Social deve pautar-se sempre no sentido de buscar a emancipagéo, a autonomia, a liberdade.
Dentro do espaco escolar, como informado acima, sdo varias as possibilidades de atuacdo, a
qual vai desde a proposicdo de formas mais democraticas de ensino a criacdo de alternativas
para que as familias dos educandos estejam presentes no processo educativo. Compreende-se,
portanto, que o Assistente Social deve estar atento, buscando se aprofundar e conhecer a
realidade vivenciada no espaco escolar e familiar, de modo que tenha condicgdes de intervir e
possa concretizar 0s objetivos vislumbrados para sua atuacao, por conseguinte, contribuindo

para o oferecimento de uma educacao de qualidade e emancipatoria.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme propusemos expor, 0 acesso e permanéncia na educacdo escolar é
condigdo indispensavel para que tenhamos, de fato, cidaddos criticos e éticos atuantes na
sociedade. Assegurada nos aportes legais, sua garantia e qualidade devem sempre ser alvos de
discussao a fim de granjearmos melhorias e desenvolvimento social. Compreendemos que o
Assistente Social, por estar habilitado a identificar os fatores sociais, econémicos e culturais
que afetam o rendimento escolar, é apto para realizar diagnosticos sociais e indicar possiveis

mudangas nas problematicas sociais vividas pelos educandos.

Conclui-se, pois, que o Servico Social dentro da escola atua no processo de
inclusdo social daqueles que estdo em condicdo de vulnerabilidade social. Tal processo de
inclusdo requer um longo caminho a se percorrer, pois a escola publica brasileira necessita
efetivar muitas mudancas para que possa enfim garantir a universalidade e a qualidade de seu
atendimento. O Assistente Social deve atuar nessa perspectiva, juntamente com os demais

profissionais pertinentes para a area da educagdo. A reflexdo que se propde a respeito do



Il Simpésio Internacional sebre
Estado, Sociedade e Politicas Publicas

“Estado e Politicas Publicas no Contexto de Contrarreformas”.

20,21 e 22 de junho de 2018
Programa de Pés-Graduacao em Politicas Publicas - UFPI - Teresina - Piaui

direito a educacdo é se 0 mesmo tem sido observado e assegurado pela nossa Nac¢éo, se tem

sido concretizado na formacdo de cidaddos politizados, criticos e atuantes, que exercem sua
cidadania, respeitando e sendo respeitado, ou se estes tém apenas tido suas forcas exauridas
em prol da manutencdo do sistema que lhes “coisifica”. Eis a reflexdo, cabe a cada um
responder a ela a partir do projeto societario que vislumbra vivenciar, compreendemos, enfim,

que o da categoria dos Assistentes Sociais é bem diferente deste que ora se impde.
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