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RESUMO

O presente artigo possui como escopo analisar a atual conjuntura da Seguranga
Alimentar e Nutricional no Brasil, verificando de que modo a cooperacao Sul-
Sul para a seguranga alimentar e nutricional influencia na eliminacéo da fome
e ao impulso da agricultura sustentavel. Nesse sentido, o artigo busca
responder a seguinte problematica: Em que medida vem sendo efetivada a
cooperacdo Sul-Sul para a Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil?
A presente pesquisa se reveste de carater descritivo e exploratorio, com
utilizacdo de dados secundarios. Empreendendo-se investigacdo de natureza
bibliogréfica para levantar fontes de publicacfes que possuiam relagdo direta
e indireta a tematica. Verificou-se que a cooperagdo internacional brasileira foi
permeada pelos resultados positivos alcancados na estratégia de
implementagdo da politica “Fome Zero”, com vistas a construir instrumentos
para garantir e fortalecer a agricultura familiar e que diferentes paises do
mundo e varios 6rgaos multilaterais, compartilham experiéncias e propostas
desenhadas no contexto brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Direito Humano. Agricultura
Sustentavel.

ABSTRACT

The present article aims to analyze the current situation of Food and Nutrition
Security in Brazil, verifying how a South-South sector for safety and
nutritional energy in eliminating the fraction and momentum of sustainable
agriculture. In this sense, the article seeks to answer the following problematic:
To what extent has a South-South sector for Food and Nutrition Security been
implemented in Brazil? The present research has a descriptive and exploratory
character, with the use of secondary data. Undertaking research of a
bibliographic nature to raise sources of publications that have a direct and
indirect relation to the theme. It was verified that the international international
was permeated by the positive results achieved in the implementation strategy
of the "Zero Hunger" policy, with a view to building instruments to guarantee
and strengthen a family agriculture and different countries of the world and
several multilateral organizations, sharing experiences and proposals drawn in
the Brazilian context.
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1 INTRODUCAO

A Seguranca Alimentar € um tema sine qua non para a garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA). Esse direito se estabelece como um dos desafios globais para
o enfrentamento & pobreza e as desigualdades. E reconhecido principalmente pelos mecanismos
de coordenacéo global, regional e nacional e de participacao social estabelecidas pelo Comité
das Nacdes Unidas de Seguranca Alimentar.

Como conceito em permanente construgdo, a Seguranca Alimentar e Nutricional
envolve diferentes interesses, seja nos aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais,
considerando que os paises sdo soberanos para a garantia do DHAA aos seus povos (LEAO,
2013; BURLANDY, 2009).

Internacionalmente, no contexto da Seguranca Alimentar e Nutricional, o Brasil
reproduz e exporta as mesmas contradi¢gdes que vive nacionalmente. Muitos dos projetos de
cooperacgédo internacional no campo da seguranca alimentar séo estabelecidos de cima para
baixo, sem a participacdo da populacéo local dos paises que recebem a cooperacdo, refor¢ando
padrdes autoritarios e ndo participativos no campo das politicas publicas.

Nacionalmente, no Brasil a formulagdo das politicas e programas tende a seguir esses
mesmos dilemas. Entretanto, para uma formulacdo cooperada é vital a realizacdo de um
diagnostico participativo de forma a institucionalizar e a adaptar programas de acordo com a
sua realidade. E nesse sentido, que o presente estudo busca responder a seguinte problematica:
Em que medida vem sendo efetivada a cooperacéo Sul-Sul para a Seguranga Alimentar e
Nutricional no Brasil?

Para responder ao respectivo problema, a pesquisa se prop0s a perseguir o objetivo geral
de analisar a atual conjuntura da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil; e como objetivos
especificos, avaliar de que modo a cooperacao Sul-Sul para a seguranca alimentar e nutricional
influencia na eliminacdo da fome e ao impulso da agricultura sustentavel; e apontar as principais
politicas publicas para a agricultura familiar que levaram o Brasil a sair do mapa da Fome das
Nacdes Unidas. A presente pesquisa se reveste de carater descritivo e exploratorio, com
utilizacdo de dados secundarios. Empreendeu-se ainda investigacdo de natureza bibliografica

para levantar fontes de publicagdes que possuiam relagdo direta e indireta a temética.
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2 COOPERACAO SUL-SUL PARA A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
NO BRASIL

Nas relagOes internacionais, uma tendéncia contemporaneo que ganha escopo € a
ascensdo politica e econdmica de atores estatais transnacionais do “Sul global'”. Estes paises
sdo caracterizados, em sua maioria, por serem jovens nacdes asiaticas e africanas, bem como
Estados latino-americanos classificados como independentes hd mais de dois séculos
(AYLLON, 2014).

Mesmo considerando iniciativas de cooperagcdo com outros paises do Sul e a prioridade
sendo conferida ao desenvolvimento e ao multilateralismo, constituindo vertentes da
diplomacia que caracteriza a politica externa brasileira a partir da década de 1970, foi s6 em
meados da década de 1990, que uma nova forma de cooperacao Sul-Sul assumiu importancia
na agenda externa brasileira (FLEMES, 2010; SARAIVA, 2007).

O Brasil, portanto, além de priorizar a reforma dos sistemas econémico e financeiro
global, ressalta a importancia de assuntos de seguranca alimentar, bem como questdes de
contenda entre politicas agricolas dos paises desenvolvidos e em fase de desenvolvimento
(BRICS POLICY CENTER, 2011). Além disso, a igualdade entre os Estados nacionais, 0
respeito & soberania e a defesa da autodeterminacao dos povos, levando-se em consideracgao as
caracteristicas matriciais da politica externa, constituem elementos indutores da Cooperacéo
Brasileira para o Desenvolvimento Internacional (PINHO, 2014).

N&o obstante, a relevancia simbolica adquirida pelo tema da Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) na cooperagdo internacional brasileira, foi permeada pelos resultados
positivos alcancados na estratégia de implementagdo da politica “Fome Zero”, em 2003, e a
agenda presidencial internacional ativa para essas proposicdes (MALUF;, SANTARELLLI,
2015).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS, 2007), o
Programa Fome Zero, tem como meta permitir o direito humano a alimentacéo adequada por
pessoas que possuem dificuldade de acesso aos alimentos, atuando também no fortalecimento
da agricultura familiar, geracdo de renda e articulacdo, mobilizagéo e controle social.

A partir da difusdo internacional do Fome Zero, € possivel projetar um Brasil que

conseguiu, através de politicas publicas ativas, construir instrumentos que garantem um

! Expressédo estabelecida no fim da Guerra Fria em referéncia aos paises e sociedades em desenvolvimento do
hemisfério Sul e hemisfério Norte — que possuiam indicadores de desenvolvimento médios e baixos.
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fortalecimento da agricultura familiar, assim como da prote¢éo social referenciados a populagéo
mais vulneravel (CONSEA, 2012).

3 POLITICAS PUBLICAS: abordagem conceitual

A politica publica pode ser classificada como uma diretriz estabelecida para o
enfrentamento de problemas publicos. Embora a definicao de politica publica seja arbitraria, é
possivel uma definicdo sintética que contempla os parametros de atuacao dos atores envolvidos.
Como classifica Peters (1986) a politica publica se estabelece como sendo a soma das atividades
dos governos, agindo diretamente ou por meio de delegacdo, e que influencia a vida dos
cidad&os.

Dye (1984), porém, sintetiza a politica publica como a escolha do governo em executar
ou ndo as agdes, mas que produzirdo um efeito especifico. Mead (1995) a caracteriza como um
campo de estudo que analisa o0 governo a luz de amplas questBes pablicas. Lynn (1980), ndo
obstante, a define como um conjunto de acdes que o governo realiza para produzir efeitos
especificos.

Apesar das abordagens distintas, a definicdo sobre a politica pablica assume o
entendimento, a partir de uma visao holistica, em que o todo é mais significativo que a soma
das partes (SOUZA, 2006). Isso significa, por tanto, para que uma politica publica seja
efetivamente caracterizada como tal, aléem de prezar pelos anseios da sociedade, deve ser
elaborada com um viés intersetorial, isto €, numa situacdo de interconexao, em que o local seja
interpretado numa visao global, impactando assim uma percepcao de diversos setores.

Nesse sentido, para que o desenho institucional de uma politica pablica seja bem
sucedido é sine qua non que a estrutura dessa politica seja pensada de forma intersetorial e
alinhada com a descentralizacdo, remetendo, portanto, uma maior capacidade dos agentes em
criar arranjos institucionais efetivos para o enfrentamento de novos problemas.

O processo de descentralizacdo das politicas publicas € apontado como um eixo
fundamental para a reforma do Estado, no sentido de aproximar as instituicdes aos cidadaos e
construir politicas publicas mais aderentes as necessidades sociais (LOTTA; VAZ, 2014).

Outrossim,

para aproveitar 0s potenciais da descentralizacdo e promover resultados mais
equitativos e efetivos, tém sido desenvolvidas experimentagbes de arranjos
institucionais complexos que potencializem o envolvimento dos entes locais. Com
isso, busca-se promover o envolvimento desses entes no processo decisdrio, na
implementacdo e na avaliacdo das politicas publicas, para que essas possam gerar
resultados satisfatdrios em diferentes localidades (Idem, 173).
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Os arranjos institucionais, portanto, sao estabelecidos a partir de regras especificas que
definem a melhor forma de coordenacdo das politicas publicas, havendo ainda um nimero
expressivo de agentes publicos e privados, que abrange as varias etapas do ciclo de politicas
publicas.

Esses arranjos trazem consigo a busca do envolvimento e a coordenacao entre os setores
da politica publica (coordenacdo horizontal), entre os entes federativos (Coordenacao vertical),
assim como com diferentes organizacdes e sociedade, para que haja efetividade em sua

implementacéo.

3.1 Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional

A ansiedade sobre o tema da Seguranca Alimentar se estabelece pioneiramente na ldade
Média e retornando em pauta na Europa com a Primeira Guerra Mundial (1914 — 1918)
(SANTOS, 2007). Ndo obstante, a partir da Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), e
constituicdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o conceito foi mais aprofundado a
partir de diferentes interesses na tenséo politica entre 0s organismos que entendiam o acesso ao
alimento de qualidade como um direito humano e outros que consideravam a Seguranga
Alimentar garantida por mecanismos de mercado (LEHMAN, 1996).

Outrossim, apos o periodo da Segunda Guerra Mundial a Seguranca Alimentar passou
a ser tratada de forma hegemonica como uma questdo de insuficiente disponibilidade de
alimentos, possibilitando iniciativas de promocdo & assisténcia alimentar (MACEDO et al.,
2009).

Ao final da década de 1980, com inicio a década de 1990, o conceito de SAN? passou
também a estabelecer no¢des de acesso a alimentos seguros, livres de agrotdxicos, ndo sendo
contaminados bioldgica ou quimicamente, considerando também a qualidade, produzidos em
forma equilibrada, sustentavel e culturalmente aceitavel (VALENTE, 2002).

A evolucéo conceitual, portanto, ocorre tanto em ambito internacional quanto nacional
caracterizado por um processo continuo, acompanhando as necessidades de cada povo e época
(LEAO, 2013).

A preocupacao com a alimentagéo da populacéo no Brasil, no entanto, veio apenas a se

consolidar em politicas pablicas a partir do século XX, periodo em que essas politicas se

2 Seguranga Alimentar.
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desenvolveram até o surgimento do programa Fome Zero, ao qual a partir deste programa
originou-se o Programa Bolsa Familia (PBF), o qual se constitui hoje na maior politica de
transferéncia condicional de renda existente no pais, sendo considerado um dos maiores da
América Latina (COSTA, 2009; TAVARES et al., 2009); ao qual j& vinha sendo debatido ha
pelo menos 20 anos proposto inicialmente na | Conferéncia Nacional de Alimentagédo e
Nutricdo, e posteriormente, consolidado na | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar,

em 1994, o entendimento de SAN como sendo:

[...] a garantia, a todos, de condicdes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em
quantidade suficiente, de modo, permanente e sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades basicas, com base em praticas alimentares que possibilitem a saudavel
reproducdo do organismo humano, contribuindo, assim, para uma existéncia digna
(Doc. Final da | Conferéncia Nacional de Alimentacéo e Nutricdo, 1986).

E importante ressaltar, todavia, que o termo Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN)
foi divulgado com mais énfase no Brasil apds o processo preparatorio da Cupula Mundial de
Alimentacgdo, em 1996, e a criacdo do Forum Brasileiro de Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSAN), em 1998 (LEAO, 2013).

Considerando, entretanto, que 0s paises sdo soberanos para garantir a Seguranca
Alimentar e Nutricional de seus povos, a soberania alimentar, como outra dimens&o associada
ao termo, defende que “cada nacdo tem o direito de definir politicas que garantem a Seguranca
Alimentar e Nutricional, incluindo ai o direito & preservacao de préaticas de producéo e praticas
alimentares tradicionais” (Idem, p. 13).

Assim, esta dimenséo foi citada e incorporada na ocasido da Il Conferéncia Nacional de

SAN, ao qual atualmente, o Brasil adota o seguinte conceito:

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base préaticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (Artigo 32, Lei 11.346/2006
— LOSAN).

Esse referido entendimento foi instituido na Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), aprovada pelo Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da
Republica em 15 de setembro de 2006, trazendo contundente avango na promocéo de garantia
do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA).

Para fundamentar mais especificamente, de forma clara e objetiva o historico da
Construcdo da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil, 0 Quadro 2 consta de

modo sistematizado e em ordem cronoldgica o0s principais eventos:
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Quadro 1 — Trajetdria histdrica da Politica de SAN no Brasil

ANO EVENTO

1938 Elaboracdo dos primeiros inquéritos alimentares, coordenados por Josué de Castro

1939 Criagdo do Servigo Central de Alimentacédo

1940 Criacdo do Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social (SAPS)

1945 Constituicdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)

1946 Publicacdo de “Geografia da Fome”, de Josué de Castro

1948 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

1951 Langamento do livro “Geopolitica da Fome”, de Josué de Castro

1085 Ministério da Agricultura lanca uma proposta de Politica Nacional de Seguranca
Alimentar

1986 la. Conferéncia Nacional de Alimentagéo e Nutricdo

1988 Promulgada a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil

1992 Conferéncia da ONU pelo Desenvolvimento Sustentavel (ECO 92)

1993 Acdo da Cidadania contra a Fome, a Pobreza e pela Vida

1993 Criagdo do Conselho Nacional de SAN — CONSEA

1994 | Conferéncia Nacional de SAN

1996 Cupula Mundial da Alimentacdo — FAO

1998 Criacdo do Férum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
(FBSSAN)

2000 Cupula do Milénio das Nagdes Unidas

2000 Programa Bolsa Familia

2003 Programa FOME ZERO

2003 Reimplantagdo do CONSEA

2004 Criacao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS)

2004 Il Conferéncia Nacional de SAN

2006 Aprovacao da Lei Organica de SAN (LOSAN), que cria o Sistema Nacional de

Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) — Lei 11.346/2006

2007 Criacéo da Camara Interministerial de SAN — CAISAN, Decreto n° 6.273/2007

2007 Il Conferéncia Nacional de SAN

2010 Inclusdo do direito humano a alimentagdo na constituicao

2010 Criacdo da Frente pela Regulacdo da Publicidade de Alimentos

2010 Publicacdo da Politica Nacional de SAN, Decreto 7.272/2010

2011 Publicacdo do I Plano Nacional de SAN

2011 IV Conferéncia Nacional de SAN

2011 Adesdo de Estados e Municipios

Fonte: Elaboragdo propria, (2017).

Observa-se que o marco histérico principal do conceito de SAN foi o primeiro inquérito
realizado no Brasil por Josué de Castro, que levanta e caracteriza a fome como um problema
politico. Consequentemente, sdo instaladas varias iniciativas governamentais de combate ao

problema. No entanto, todas sem a respectiva continuidade (FRANQUES, 2014).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm
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Nota-se também que a partir da Segunda Guerra Mundial (1939 — 1945), o conceito
ganha mais forca, e de forma mais especifica em 1945, por meio da constituicdo da Organizacao
das Nacgbes Unidas (ONU). A partir deste momento, foram criadas organizacfes
intergovernamentais, articulagdes politicas por meio de conferéncias pablicas, como também o
langcamento de programas sociais, com vistas a disseminar o entendimento sobre o acesso a
alimentos de qualidade como um direito humano.

A Obra “Geografia da Fome” de Josu¢ de Castro, langada em sua primeira edi¢do no
Brasil em 1946, logo apds a Segunda Guerra Mundial, foi o trabalho pioneiro para consolidar
e a0 mesmo tempo sistematizar evidéncias e informacGes sobre a conjuntura alimentar e
nutricional no Brasil (FILHO; RISSIN, 2003). Em decorréncia da necessidade de ampliar os
conhecimentos sobre a fome e desnutri¢ao, Josué de Castro, também lanca o livro “Geopolitica
da Fome”, em 1951, ao realiza estudo da tematica, de forma mais aprofundada em ambito
mundial.

No Brasil, as ideias difundidas por Josué de Castro, se tornaram fundamentais para
instituir o salario minimo, que estabeleceu ainda uma cesta de 12 alimentos, comprometendo
um percentual de 50% da estimativa salarial e atenderia 100% das orientacdes caloricas,

proteinas, bem como sais minerais e vitaminas (FILHO, 2003).

4 PANORAMA ATUAL DA (IN) SEGURANCA ALIMENTAR NO BRASIL

A partir de dados empiricos, é possivel perceber, segundo a Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilios (PNAD) em 2004, 60% da popula¢éo brasileira apresentaram indice
de seguranca alimentar, 18% inseguranca alimentar leve, 14% seguranca alimentar moderada e
8% seguranca alimentar grave. E evidenciado também que tantos fatores de desnutricdo quanto
de sobrepeso e obesidade sdo problemas enfrentados pela populacio de baixa renda na Africa
do Sul e no Brasil (OMS, 2007; CONSEA, 2007).

N&o obstante, para fortalecer a seguranca alimentar no Brasil, foi instituido um marco
regulatério que norteia a acdo da Unido, dos Estados e dos Municipios para o estabelecimento
de uma gestéo interligada nos diversos niveis de governo, com a participacdo da sociedade civil
(RABELO; RUCKERT, 2014).

Isso foi possivel a partir da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN) n° 11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SISAN) com vistas a assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada trazendo consigo

institucionalidade e continuidade para o campo das politicas publicas de SAN.
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Foi instituido ainda a publicacdo do Decreto n® 7.272/2010, que estabelece a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), permitindo desencadear o processo
de regulamentacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios ao SISAN, com o escopo de
tornar mais efetiva a superacdo das fragilidades politicas e institucionais, quanto a formulacéo,
implementagdo e monitoramento das politicas pablicas.

Outrossim, na busca de replicar e adaptar a experiéncia brasileira do Desafio Fome Zero
em outros paises emergentes, o Programa Mundial de Alimentos (PMA) por meio de parceria
com o Brasil, conseguem beneficiar grande nimero de pessoas, ao combater desafios de
desenvolvimento transnacionais e replicar em diversos lugares.

O Programa Mundial de Alimentos ou a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Agricultura e a Alimentacdo (FAO) é, portanto, de maneira destacada, um dos organismos
especializados para o crescimento exponencial na Gltima década de indicadores estratégicos da
Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) para a promocao de diferentes politicas e programas
da Alimentagdo e Nutricdo (AYLLON, 2014).

Entre os programas que ganharam visibilidade internacional, hoje articulados na
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) no Brasil, estdo o Programa
de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA), o Programa Bolsa Familia, os Bancos de Leite Materno e o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) (MALUF; SANTARELLI, 2015).

Importante ressaltar que o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) focaliza
a suplementacdo alimentar dos estudantes de escola publica ou filantrépicas conveniadas,
permitindo o acesso a uma melhor alimentacéo por parte desse segmento (SANTOS et al.,
2007). O Programa de Aquisicdo de Alimentos também foi desenvolvido pelo governo
brasileiro como medida sustentavel para seguranca alimentar, com o objetivo de incentivar a
agricultura familiar (OLIVEIRA et al., 2010).

E contundente afirmar ainda que estes programas possibilitaram a saida do Brasil do
Mapa da Fome da Organizacao das Nagdes Unidas a partir de agdes coordenadas para combater
a fome em uma cultura de ac6es de forma intersetorial e participativa com o Poder Publico e a

sociedade civil organizada.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diferentes paises do mundo e varios Orgdos multilaterais, observam as acOes

desenvolvidas pelo Brasil no que refere a seguranca alimentar e nutricional, bem como as
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estratégias de superacdo da fome, ao fato que sdo compartilhadas experiéncias e propostas
desenhadas no contexto brasileiro.

Né&o obstante, foi em meados da década de 1990, que uma nova forma de cooperacdo
Sul-Sul assumiu importancia na agenda externa brasileira. Na cooperagdo internacional
brasileira, foi permeada pelos resultados positivos alcancados na estratégia de implementacéo
da politica “Fome Zero”, em 2003, com vistas a construir instrumentos para a garantia e
fortalecimento da agricultura familiar.

Verificou-se que os parametros exigidos para a implementacdo deste Sistema estdo
introduzidos na Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN n° 11.346/2006)
e demais marcos regulatérios que estabelecem o acesso a Seguranga Alimentar e Nutricional
no Brasil. Por isso, para promover o acesso equanime a possibilidade de uma alimentacéo digna,
0 processo de desencadeamento da regulamentacdo das acGes de SAN foi instituido e
fortalecido também, nas trés esferas de governo.

Evidenciou-se também que os programas instituidos no Brasil que possibilitaram a saida
do pais do Mapa da Fome da Organizacdo das Nacdes Unidas estdo articulados na Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), dentre os quais estdo: o Programa
de Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar (PAA), o Programa Bolsa Familia, os Bancos de Leite Materno e o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
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