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CRISE DESTRUTIVA DO CAPITAL

THE DISMANTLING OF SOCIAL ASSISTANCE POLICY IN THE CONTEXT OF
DESTRUCTIVE CRISIS OF CAPITAL

Glenia Rouse da Costa

RESUMO

O trabalho em pauta tem como objetivo geral analsaprocesso de
desmonte da Politica de Assisténcia Social no @ebéasileiro atual. Como
pano de fundo, compondo os objetivos especifi@ms;de: compreender o
sistema de protecdo social nos contextos internatice nacional;
contextualizar a PNAS na conjuntura atual; analisaimportancia do
assistente social enquanto profissional que com@eaquipes de referéncia
nesta politica. Trata-se de uma pesquisa de natupedlitativa, de cunho
bibliografico e documental. Para tanto, aportoeiseautores como Accioly;
Mota (2008) Salvador (2012); Raichelis (2013); Nar@peracional Bésica
de Recursos Humanos do Sistema Unico de AssistérSnaial-
NOB/RH/SUAS (2011). Nos meandros desta analiseeperse, além de
ouras notagdes, que o discurso da crise finannagaoliticas que compdem
a seguridade é um ardil para desresponsabilizastad& e expandir o
voluntariado, refilantropizando a assisténcia docia

Palavras-Chave:Assisténcia social. Servigo social. Crise do cépita

ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze thiegess of dismantling the
Social Assistance Policy in the current Braziliaersario. As background,
composing the specific objectives, we have: to wstded the social
protection system in the international and natiotahtexts; contextualize
PNAS in the current conjuncture; analyze the imgaee of the social worker
as a professional that makes up the reference t@arttgs policy. It is a

research of a qualitative nature, of bibliographiemd documentary
characteristics. For such, it was contributed ithaxs like Accioly; Mota

(2008) Salavador (2012); Raichelis (2013); Basiei@ponal Standard of
Human Resources of the Unified Social Assistancste®y-NOB / RH /

SUAS (2011). In the meander of this analysis, it ba seen, in addition to
other notations, that the discourse of the findnmisis on the policies that
make up the security is a ruse to de-responsibiliy state and expand
volunteering, refilantropizando social assistance.

Keywords: Social assistance. Social service. Crisis of chpita
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1 INTRODUCAO

A proposta deste trabalho consiste em relatos geri&ncia vivenciados a partir da
insercdo nos equipamentos da Politica Nacional ssesféncia Social-PNAS. Teremos como
objetivo geral analisar o processo de desmonteotitic de Assisténcia Social no cenario
brasileiro atual. Como pano de fundo, compondo bgetivos especificos, tém-se:
compreender o sistema de protecdo social nos dostekternacional e nacional;
contextualizar a PNAS na conjuntura atual, analsamportancia do assistente social
enquanto profissional que compdem as equipes defrafia nesta politica. Trata-se de uma
pesquisa de natureza qualitativa, de cunho bildfagr e documental. Para tanto, aportou-se
em autores como Accioly; Mota (2008) Salavador 0I1Raichelis (2013); Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistemiao Ude Assisténcia Social-
NOB/RH/SUAS (2011). Nos embasamos a luz do métodtemalismo historico dialético
gue contribui para analise da realidade desvelandmdiaticidade dos fenbmenos.

E sabido que a atual conjuntura as politicas ssiairem com diversas alteracées
numa perspectiva de diminuicéo, focalizacéo e iselatle. Nesta esteira a PNAS, a partir
dos ditames neoliberais, tem sido alvo de desmontsentido de corte de gastos voltados
para efetivagcdo de programas e beneficios. Estaiaose do retorno ao conservadorismo
imbricados no primeiro - damismo que foi materadia, no cenario atual, através do
“Programa Crianca Feliz” pactuando o processoldatfopia em vez de responsabilizacéo do
Estado. Assim, faz-se necessario um processo ldgdefcoletiva sobre a realidade posta e os
efeitos sobre a materialidade dos direitos soeids de compreender atuacdo do assistente

social como profissional inserido nesta politica.

2 TECENDO ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A SEGURIDADE SOCIAL

A instituicdo do Estado Social e das politicas elgusdade social se configurou de
forma diversa em paises europeus como a Alemantecd e Inglaterra devido as
especificidades de cada pais. Na Alemanha, o ESSad@l surge para dar respostas ao
movimento operario. Teve como representante Bidmaue lutou veemente contra o
movimento, porém este se revelou mais forte e adésftoi obrigado a atender as demandas
instituindo, assim, um seguro que contava com #iboigdo dos trabalhadores. Na Franca,
onde o Estado Social ficou conhecido como Estadwid®ncia, foi implementado um
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sistema de protecdo social que garantisse protegitra acidentes de trabalho. Ja na
Inglaterra o Estado de Bem-Estar Social com Keynusgou estratégias que mantivessem o
pleno emprego, a intensificagcdo do trabalho, o atondo consumo ao passo que também
investisse em politicas sociais (ACCIOLY, S/D).

Quanto ao Plano Beveridge deve-se a ele a popagaoze universalizagdo do termo
seguridade social, embora esta esteja aguém ponsétuir como um conjunto de principios
e valores surgidos com a sociedade salarial. Ass@aue o modelo bismarckiano de
Bismarck se propunha a uma logica capitalista sararlem consideragfes a justica e a
equidade social, o modelo beveridgiano de Beverafgenava a supremacia da cidadania
pela universalizacdo e no viés redistributivo dadee nacional. A seguridade ainda €
contemplada em Marshall com sua rica concepcaadddania, onde o Estado é a instituicao
legitima par garantir a sociedade servi¢cos publames melhorem a condicdo de vida dos
individuos (ACCIOLY, S/D).

De acordo com Behering; Boschetti (2008) entreéaadias de 70 e 80, o Sistema de
Protecao Social brasileiro se consolidou diantewtoritarismo da Ditadura Militar, atraves
de programas e servi¢os sociais garantidos poe jplartEstado autocratico como estratégia
para sua legitimagéo.

Os anos 80 nos colocam diante de miltiplas lutagpeessdes organizativas das
classes subalternas. Mostram-nos a politizacdo atmich e dos espagos da
reproducdo e o reconecimento da presenca de najegos em experiéncias
diversas. Esses mesmos anos, no entanto, nos mastrabém amplas parcelas

desorganizadas, sujeitadas, que buscam recursas@areviver (YASBEK, 1996:
65)

Para Mota (1996) a crise brasileira dos anos 8CG:teera mudancas no quadro da
seguridade social no ambito do mundo do trabalmeocparte do processo de reestruturacao
produtiva em favor da acumulacéo flexivel, bem comaancas na intervencdo do Estado
marcada pela crise do keinesianismo e pela emaeg@oaaeoliberalismo.

No cenario brasileiro tém-se um sistema de segigidae foi oficialmente instituido
com a Constituicdo Federal de 1988, onde se formdupé securitario, a saber: Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social. Apés 88qime-se a fragmentacdo destas politicas
por medidas governamentais, onde séo alocadas emtéios distintos como é o caso da
Assisténcia e da Saude e, no caso da PrevidéndS® O Estado assume uma perspectiva
neoliberal e as consequéncias sado tragicas, tais:datensas privatizacdes, politicas sociais
com um viés distributivista, focalistas e compemisas, flexibilizacdo do mercado de
trabalho e consequentemente da classe trabalhashdra,outros fatores.
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No Governo Collor foram vetadas grandes partes té@tos originais das leis
organicas da saude, da assisténcia e da previdéocial. Essas acOes acarretaram a
aprovacao da lei 8080/90 na saude, na previdéasidtou em um plano de beneficios para os
contribuintes e na assisténcia a aprovacao da LGBAS/

A base de financiamento da seguridade social peowa Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como de rbuicdes especificas. Porém,
progressivamente viu-se a segmentacao das polgiasompdem a seguridade, sendo em
1990 criado o Instituto Nacional do Seguro SocidlSS, a assisténcia médica foi transferida
para o Ministério da Saude e a Assisténcia Soicial fsujeita a deslocamentos institucionais
e s, em 1993 foi criado o Ministério de Desenvokmto Social e Combate a Fome (MDS).

A logica neoliberal corroborou para a transformadaosistema de protecédo social
brasileiro criando necessidades nos individuosaas@que como cidaddos consumidores tém
garantia de servigos sociais com 0 mais alto padiedgualidade e como cidad&os-pobres sao
inseridos em politicas compensatorias. AsSargidadania é tida como tributaria, ou seja, o
cidadao que contribui para o sistema previdencigiblico ou privado tera direitos sociais
garantidos e aos desempregados ou trabalhadoresrniais serdo ofertadas politicas
residuais e focalizadas”(Accioly, [s.d.], p.40). Trata-se do discurso quedoca uma crise
financeira nas politicas que compdem a seguridad®mina a desresponsabilizar o Estado

para expandir o voluntariado, refilantropizandssigténcia social

3 O DESMONTE DO PNAS NO CONTEXTO ATUAL : problematiza¢gBes necessérias

Ao pensarmos a assisténcia social no Brasil, soérgpectiva da aquisicao d&atus
uma politica publica ainda recente (pos-ConstituiE&deral de 1988), em construcao e,
inserida no contexto do capitalismo financeiro, ndgparamos com 0s seguintes
guestionamentos: como se da o acesso aos direitizéssem tempos dos governos liberais e
de democracia restrita?

Sabe-se que o0s avanc¢os normativos da politica sistéawia social, preconizadas
pelos documentos, instrumentais, debates que séuagaram ao longo de discussfes nos
anos 2000, possibilitaram a efetivacdo e consdimagsta politica como direito socialmente
determinado garantido via a¢cbes do Estado e datives da sociedade civil.

Um dos principios da politica de assisténcia sodiaz o pressuposto da

universalizacdo dos direitos e do alcance das a&bss usuarios que demandas sua
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intervencado, entretanto, dentro do avanco de agéeservadoras, pontuais e focalizadas
trazem entraves a essa dimensao da politica.

A década 1980, que, com o0 advento do ideario realipas politicas sociais no
Brasil, se desenvolvem dentro de um processo denmag&o da intervengdo estatal, com
tendéncia a privatizacdo dos servi¢os sociais.oliigas sociais do periodo caracterizam-se:

Pelas ideiasfocalistas e discriminatorias de atencdo social orientadas por
organismos internacionais, como o Banco MundiatdBio Banco Interamericano
de Desenvolvimento Social (BID) e o Fundo Monetahiernacional (FMI)
(STEIN; PEREIRA, p. 110-111, 2010, grifos nossos).

Resultado dessa focalizagdo, séo “selecionadogitesijalvo da atuacédo estatal, e
conforme Stein e Pereira (2010), trata-se de “uahetigidade iniqua, centrada na defesa dos
gastos sociais” (p. 115), na medida em que ha,adodp de governo neoliberal, o discurso
enraizado na escassez dos recursos publicos, atalmese estratégia para minimizar os
gastos publicos.

E nesse sentido que, historicamente, a politicasdisténcia social estrutura-se como
reconhecidamente desvinculada de uma cultura @édtalisocial, enquanto politica residual
direcionada aos subalternos, trazendo-a para ot@ndoi carater assistencialista que a
distancia da intervencgéo estatal.

No tocante ao financiamento desta politica, em tsnge capitalismo financeiro, 0s
recursos e as receitas arrecadadas pelo GovermvaFeitiga a distribuicdo equitativa de
recursos para a Seguridade Social, como apontad®aly2012), sobre a Desvinculacao de
Receitas da Unido, cada vez mais intensa no goatuah

Fundamentalmente, nessa conjuntura, as situacdesitgoias de atendimento,
expressas pelos critérios de elegibilidade ao atedo s&o o alvo principal do sistema, pois
possibilita uma triagem de acdes apenas para osrgaknente necessitam”, segundo 0s
critérios postos. Assim sendo, o recurso direcioraslprotecdes afiancadas pelo SUAS, que
em tese, seriam universais, sdo direcionadosues;8is de extrema pobreza, o que evidencia
o carater focal do sistema. Entdo, como pensaregidnamento do fundo publico dentro de
uma politica de carater focalizado e seletivo?

Em tese, o fundo publi¢mo Brasil, que é direcionado em larga medida fiaaaciar
0 grande capital, sob o signo da financeirizagcédtigano direcionamento desses recursos as

1 Segundo Salvador (2012), o fundo publico envoleapacidade de mobilizagdo de recursos estataasgar
intervencdo na economia, e uma das principais $odesse fundo s&o as contribuicbes e arrecadacao de
impostos. Vale destacar que, a arrecadacao triautér Brasil é regressiva, ou seja, a classe tnadara é
gerado um énus maior que a classe dominante. Br@€d 2), ainda aponta para a “falacia da neut@éiddo



Il Simpésio Internacional sohre
Estado, Sociedad Politi Pabli
stauo, socieunaue e roiiticas rumniicas

”

“Estado e Politicas Ptblicas no Contexto de Contrarreformas’.

20,21 e 22 de junho de 2018
Programa de Pés-Graduacao em Politicas Publicas - UFPI - Teresina - Piaui

politicas publicas. Para exemplificar o nosso aentm recentemente a Desvinculacdo de
Receitas da Unido (DRU) que € uma manobra que feeanigoverno utilizar até 20% dos
recursos publicos para o suprimento de despesa®) oopagamento da divida publica. A
proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 87/201%adm ao Congresso Nacional, aumenta
esse montante para 30%.

Além dessas caracteristicas, numa tentativa destanfento a pobreza, o Estado
brasileiro, elabora estratégias de politicas sedampensatorias e assistencialfstasassim,
além da transferéncia da responsabilidade do Estadciedade civil e o estabelecimento de
parcerias, situamos a criagdo do de politicas degpensacdo, como a de assisténcia social,
regulada pela Lei Organica de Assisténcia Soci@AE&), que tem como principio, dentre
outros: a supremacia do atendimento as necessidsmigais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica; e objetiva, prover os mds sociais através da prote¢do social
(BRASIL, 1993).

No governo atual esse desmonte € intensificadbgenco do corte em massa
dos beneficios assistenciais e de transferénciaedda; pela diminuicdo dos direitos
socialmente conquistados através de programas cues ade carater de “voluntério”,
imbricados da logica patrimonialista e do favois dabes desprofissionalizantes, que inserem
sujeitos com pouca capacitacdo teorica em ativelagecunho moralizante, conservador e
higienista, a exemplo do recente “Programa CriaRelz”, além da intensificacdo da

precarizacao das condi¢des de trabalho (CFESS).2017

4 SERVICO SOCIAL E A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL : relago e reflexées

O Servico Social enquanto profissdo regulamentadta Ipi 8.662/93 tem no Projeto
Etico Politico o0 comprometimento com a classe thautora e a defesa dos direitos sociais. O
assistente social tem inser¢cdo em diversos esgacasupacionais dentre os quais a Politica
de Assisténcia Social (PNAS) que se torna campd €& atuacdo e expansao profissional,
consolidando-se no atendimento as demandas e melai®ento das expressbes da questao

social.

fundo publico”, pois “os chamados contribuintes néostituem um conjunto homogéneo de pessoas gaerpa
da mesma forma e tém os mesmos direitos a forma etas serdo despendidos” (p. 101).

2 Consoante Alayon (1992) “o assistencialismo é wlaa atividades sociais que historicamente as slasse
dominantes implementaram para reduzir minimamenteiséria que geram e para perpetuar o sistema de
exploracdo.” (p.42)
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De acordo com a Norma Operacional Basica de Resiitamanos do Sistema Unico
de Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS) as equipes aferéncia que devem compor 0s
equipamentos da Assisténcia Social configuram-seocprofissionais efetivos responsaveis
com postura ética e que tenham diferentes formasmgecimento e que trabalham de forma
coletiva pela conducao dos projetos, programasefimgos operacionalizado pela PNAS.

As equipes de referéncia devem viabilizar o acedss usuarios aos direitos
comprometendo-se com um atendimento e acompanhanuentqualidade, levando em
consideracgao as particularidades dos sujeitosneisindo a prevencgao de situagdes de riscos.
A resolugdo n° 17, de 20 de Junho de 2011 reiteimp@rtancia em reconhecer 0s
profissionais que devem compor as equipes de refi@® no enfretamento das
vulnerabilidades sociais.

A resolucao especifica:

Art. 1° Ratificar a equipe de referéncia, no queyéaas categorias profissionais de
nivel superior, definida pela Norma OperacionaliBfsle Recursos Humanos do
Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUABrovada por meio da
Resolugdo n°269, de 13 de dezembro de 2006, deefbon¥acional de Assisténcia
Social — CNAS. Paragrafo Unico. Compdem obrigatoeiate as equipes de

referéncia: | - da Protecdo Social Basica: AssisteBocial; Psicélogo. Il - da
Protecdo Social Especial de Média Complexidadeisfesse Social; Psicélogo;
Advogado. lll - da Protecdo Social Especial de Altamplexidade: Assistente

Social; Psicélogo.

Com isso percebe-se através dos marcos regulat@iB®NAS a insercdo do assistente
social nos equipamentos e a importancia de sugdiuao atendimento aos sujeitos que
demandam a politica. Desta forma o assistentelsaw@anto profissional inserido na PNAS
deve construir intervengdes tendo como direcdoziechu eliminar as vulnerabilidades
sociais.

O Parametros para Atuacdo do Assistente SocialafiicR de Assisténcia Social
(2009) aprofunda a discussédo e a relagdo do SeBapial com a politica orientando a
atuacao profissional para compreender de form&ara contexto socio histérico, assim,
edificando as demandas presentes e formulandotaspds enfretamento a questdo social na
perspectiva da ampliacdo da cidadania e resporrzaféib do Estado. O trabalho profissional
junto aos usuarios desta politica deve estar pautacconstrucdo de estratégias que possam
viabilizar a participagédo dos sujeitos nas decisides/és das Conferencias, Conselhos dentre
outras formas.

Por fim € imprescindivel destacar que a conjuntai@al de crise do capital é
permeada por mudancas que atingem diretamente t@c@oo social brasileira numa

perspectiva de desmonte dos servicos publicos @didgde além de um processo de
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focalizacao, seletividade e paternalista. NestirastRaichelis (2013) aponta que o trabalho
do assistente social por ser trabalhador assatane escapa das profundas e novas
modificagbes do mundo do trabalho, estes sdo domsgpor determinagdes estruturais nos

diversos espacos e estdo inseridos diante decpgslitbnservadoras e neoliberais.

5 CONCLUSAO

Dadas as analises empreendidas nesse estudo batssdatuais acerca da politica de
assisténcia social, reitera-se o seu desmonte nmntora dos governos neoliberais, e
especificamente no contexto brasileiro, em que tadésburgués financia o grande capital
através dos incentivos fiscais ao passo que retiranimiza orgcamentos direcionados a esta
politica.

Como consequéncia pode-se elencar: a mitigacéxekso da populacdo aos
direitos socialmente conquistados; a precarizag&osdrvicos ofertados aos sujeitos alvo de
sua acdo, afetando sobremaneira o trabalho dosgedeates sociais nesses espagos soOcio
ocupacionais. Portanto, a profissdo esta condidenabjetivamente a uma conjuntura
conservadora, permeada por acles voluntaristas sprafissionalizantes, nao se

desconsiderando as modificagbes que atingem acams®cial no Brasil.
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